o DERECHOS Y JUSTICIA

Objeto de la ley

Garantizar la prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y
erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres, con
enfoque de derechos humanos,
género e interseccionalidad.

Plantea un objeto similar, pero con
un lenguaje més general y menos
explicito en enfoques (género,
interseccionalidad).

La ley propone un enfoque de
seguridad del Estado, la
inteligencia y la respuesta
operativa. Entiende la seguridad
también desde la proteccién de
infraestructuras y la gestion de
riesgos y amenazas, acercando la
proteccion de la mujer a una
doctrina de seguridad ciudadana y
orden publico més tradicional.

Riesgo de regresividad
discursiva: al diluir los enfoques
se debilita la interpretacion
pro-derechos.

Incidencia: exigir que se
mantenga el lenguaje de la ley
vigente y estandares
CEDAWY/Belém do Para.

Comparacion

La ley vigente actua en todo el ciclo
de la violencia:

1. Prevencién
2. Atencién
3. Proteccion
4. Sancién

El proyecto propone un sistema
centrado prioritariamente en
seguridad y proteccién inmediata,
con acciones como:

e Ordenar medidas
administrativas inmediatas
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Reparacion

6. Coordinacién
interinstitucional

7. Transformacion cultural y
social

8. Monitoreo y generacién de

datos

Este ambito es amplio y no se limita
solo al momento de la violencia,
sino que abarca politicas publicas y
acciones estatales que involucran
educacion, trabajo, salud, justicia y
coordinacion territorial.

e Crear un sistema de
seguridad especializado

e Fortalecer mecanismos de
respuesta de la fuerza
publica y autoridades

e Coordinar acciones con
instituciones vinculadas a
seguridad

Ambito de aplicacién

Amplio: mujeres en toda su
diversidad, en dmbitos publico y
privado.

Mantiene el ambito general, pero
reduce referencias explicitas a
diversidad (mujeres indigenas,
LBTI, rurales, migrantes).

Posible exclusion indirecta.
Accion: proponer enmiendas
que reincorporen expresamente
grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Definiciones de violencia

Define violencia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial, simbdlica,
politica, gineco-obstétrica, etc.

Algunas definiciones se simplifican
y otras desaparecen o quedan
ambiguas.

Incorpora el concepto de violencia
vicaria y su investigacion como
secuestro en algunos casos.

Eliminar o debilitar definiciones
limita la exigibilidad.

Comparacién

El proyecto de ley lo propuso la
asambleista Paola Jaramillo Zurita.

Explicitamente si responde al caso
de Gabriela Goldbaum, dado que




en algunas veces Goldbaum ha
testificado en Comisiones de la
Asamblea y ante el Pleno la
violencia vicaria que sufria por
parte de Daniel Noboa®.

Enfoque de género

Transversal y obligatorio para todas
las instituciones.

Se menciona, pero sin caracter
transversal ni mecanismos claros de
aplicacion.

Enfoque declarativo sin
operatividad.

Accidn: insistir en
transversalizacion obligatoria,
mas indicadores de
cumplimiento.

Sistema Nacional

Establece un sistema articulado con
rectoria clara y corresponsabilidad
institucional.

Propone reordenar competencias,
generando posibles
superposiciones o vacios.

Riesgo institucional: confusion
de roles = inaccién estatal.

Comparacién

Con la ley vigente la rectoria del
Sistema Nacional esté a cargo del
ente rector de Justicia y Derechos

El Proyecto de Ley crea el Sistema
Nacional de Seguridad para
Mujeres y sus subsistemas,

;Cual de los dos tendra mas
prevalencia?
Superposicion del Ejecutivo a la

2 https://www.youtube.com/watch?v=HuTtoVezWT4&list=PLJiiSWzEuR

-q5zzet5SrfcyVmbb3HFY &index=7
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Humanos y Cultos (ya no existe,
ahora es el Viceministerio de
Derechos Humanos).

conformado por:

1.

o s

El Ministerio de Gobierno o
su delegado como ente
rector de la politica publica
de seguridad,

Una representante por los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

El ente rector del Sistema
Nacional de Inteligencia o
su delegado;

El Consejo de la Judicatura;
La Fiscalia General del
Estado;

Un representante de las
Juntas cantonales;

Un representante de
Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

mayoria representativa de sus
instituciones: Ministerio de
Gobierno, Sistema Nacional de
Inteligencia, INEC. Y ahora por
cooptacién de poder, el CJ y la
FGE.

Medidas de prevencién

Educacién, campanias, formacién a
operadores de justicia, politicas
publicas.

Reduce obligaciones concretas y
plazos; lenguaje programatico.

Menor exigibilidad.

Propuesta: incluir obligaciones
medibles (presupuesto, plazos,
responsables).

Comparacion

No contempla organismos de
inteligencia en su estructura

principal.

Las medidas administrativas son
otorgadas por Juntas Cantonales
de Proteccién de Derechos y
Tenencias Politicas.

Incluye al ente rector del Sistema
Nacional de Inteligencia para
producir inteligencia y
contrainteligencia sobre amenazas
a mujeres.

Se anaden los jueces a la
capacidad de otorgar medidas




La violencia vicaria no es
mencionada explicitamente con
este término en el texto base.

administrativas inmediatas.

Tipifica acciones como privar a la
madre de la tenencia de hijos
como violencia vicaria y ordena
investigarlo como delito de
secuestro.

Atencion y proteccion

Establece rutas claras, casas de
acogida, atencién integral y
especializada.

No desarrolla con igual nivel de
detalle las rutas ni garantias
presupuestarias.

Retroceso practico: sin
presupuesto no hay derechos.

Reparacién integral

Reconoce reparacién material,
simbdlica y garantias de no
repeticion.

Se menciona reparacién de forma
general, sin desarrollar tipos.

Reparacion debilitada.
Accion: observacién técnica 'y
casos reales que muestren la
importancia de la reparacién
integral.

Comparacién

La ley establecerd mecanismos de
reparacion integral para las
victimas, que incluyen no solo la
compensacion economica, sino
también la restitucion de derechos
y medidas de rehabilitacion
psicolégica, emocional y social.

Aparte, no especifica de manera
detallada en qué consiste los

El proyecto de ley es muy
ambiguo en cuanto a la
reparacion integral ya que no
desglosa los tipos de reparacion.




diferentes tipos de reparacion.

Acceso a la justicia

Principios de debida diligencia
reforzada, no revictimizacion y
celeridad.

Lenguaje menos garantista, mas
neutral.

Posible retroceso frente a
estdndares interamericanos.
Cabildeo: argumento
constitucional y convencional
(art. 11; 424 CRE).

Participacién de sociedad
civil

Reconoce el rol activo de

organizaciones de mujeres y DDHH.

No se menciona.

Reduccién del control social.
Accion politica: exigir espacios
formales de participacion en el
tramite legislativo.

Comparacién

Una de las finalidades de la ley es:

(6) Fortalecer la prevencién de la
violencia de género mediante
campanas de

concienciacion a nivel nacional,
que involucren a instituciones
educativas, medios de
comunicacion y organizaciones
comunitarias para erradicar las
practicas culturales que
perpetlan la violencia y la
discriminacion contra las mujeres.

No se menciona especiﬁcamente,
solamente que el proyecto de ley
se encuentra alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo en cuanto a
la Participacion y
Corresponsabilidad Social.

Aparte de los dos puntos
sefalados, no se detalla una
participacion activa de la
sociedad civil.




No regresividad Implicita por estandares No se menciona expresamente.
constitucionales y tratados.

El proyecto no innova sustantivamente, pero si debilita estandares existentes.
Hay riesgo de regresividad, tanto simbdlica como practica.
La técnica legislativa es peligrosa: crea duplicidades y vacios.

Es un tipico proyecto “aparentemente protector’” que en la practica reduce obligaciones del Estado

Analogia para entender la diferencia: Imagina que la violencia contra la mujer es una enfermedad social.

+ La Ley Vigente actua como un Hospital Universitario y de Salud Publica: investiga las causas, educa para prevenir, vacuna (cambio

cultural), trata a los pacientes (atencion médica/psicologica) y busca curar a la sociedad a largo plazo.

+ El Proyecto de Ley actua como una Unidad de Cuidados Intensivos y un Equipo de Respuesta Tactica: su mision no es educar o curar
a largo plazo, sino monitorear signos vitales con alta tecnologia (inteligencia), proteger el edificio (infraestructura) y reaccionar de inmediato

con fuerza publica para evitar que el paciente muera ante un ataque inminente.



