INFORME MENSUAL JULIO 2021

Durante el mes de julio 2021 se revisaron 11 medios de comunicacion. El monitoreo total fue
de 86 noticias.
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- Cantidad de noticias por categoria monitoreada

CANTIDAD DE NOTICIAS POR
CATEGORIA

= DDHH = GENERO = CORRUPCION INDEP. JUDICIAL




Noticias mas relevantes del mes

1. Justicia y Derechos Humanos

a. Amotinamientos en centros de privacién de libertad

Entre el 21 y el 23 de julio, se produjeron una serie de amotinamientos entre los privados de
libertad dentro de los Centros de Privacién de Libertad, especificamente la Carcel de Cotopaxi y
la Penitenciaria del Litoral. Segun informaron las autoridades del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI), los incidentes se
habrian generado debido a enfrentamientos violentos entre los integrantes de distintas bandas
delincuenciales, que estarian disputandose el control de los centros penitenciarios. Para el 23 de
julio, se registraba el fallecimiento de 27 personas privadas de libertad, durante las masacres.

En respuesta a la situacion, el Presidente Guillermo Lasso declard estado de excepcién en el
sistema carcelario el 22 de julio, con el objetivo de restablecer “la paz” en los centros de privacién
de libertad. Las medidas extraordinarias adoptadas en virtud del estado de emergencia
incluyeron: i) El despido del director del SNAI, Edmundo Moncayo, y el nombramiento de Fausto
Cobo en su lugar; v ii) La movilizacién de las Fuerzas Armadas y policiales para el control y
recuperacién del orden en los centros de privacion de libertad y sus perimetros. En consecuencia,
se realizaron “mega operativos” de control, en los que participaron de 1300 agentes policiales,
para realizar requisas y registrar a las personas privadas de libertad.

En estas circunstancias, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (“CIDH”) condend la
violencia en los centros carcelarios, y destacé que el Estado ostenta una posicion especial de
garante de las personas que se encuentran bajo su custodia. En ese sentido, la CIDH recordd “ef
deber juridico ineludible y reforzado que tienen los Estados de implementar acciones concretas
para garantizar los derechos a la vida, integridad personal y sequridad de las personas bajo su
custodia”. De igual manera, la CIDH insté al Estado a “investigar de oficio y con debida diligencia
los hechos; y a adoptar medidas para evitar la repeticion de los mismos, como reforzar la vigilancia
y sequridad en los Centros de Rehabilitacion Social”.

En el contexto de los amotinamientos, se registrd que una mujer policia fue victima de violencia
sexual, mientras participaba en uno de los operativos realizados para retomar el control de la
Carcel de Cotopaxi.

De manera simultanea, los familiares de las personas privadas de libertad organizaron plantones
al exterior de los centros penitenciarios, para exigir la toma de medidas concretas para aumentar
el control y garantizar la seguridad al interior de los centros de rehabilitacion social.

b. Propuesta de consulta popular para prohibir la mineria en el Noroccidente
de Quito

El miércoles 30 de junio, la Corte Constitucional (“CCE”) negé la solicitud de dictamen previo de
constitucionalidad de la propuesta para consulta popular para prohibir la mineria metdlica
artesanal, pequefia, medianay a gran escala, en el Subsistema de Areas Naturales Protegidas del
Distrito Metropolitano de Quito y las parroquias de la Mancomunidad del Chocé Andino. La CCE
considerd que la propuesta, presentada el 29 de marzo por un grupo de representantes de
Gobiernos Autdonomos Descentralizados y organizaciones de las parroquias interesadas en la
consulta, no cumplia con los parametros previstos en la Constitucidn. La propuesta fue impulsada
por varias organizaciones de la sociedad civil, agrupadas bajo la campafia “Quito sin Mineria”.



La propuesta de consulta popular buscaba que los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito
se pronuncien sobre cuatro preguntas, con la siguiente redaccion:

“dEsta Usted de acuerdo con que se prohiba la explotacion de mineria metdlica a
[pequefia, medianay gran] escala artesanal dentro del Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito; y, dentro del Area de
Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible, conformada
por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea
y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Choco Andino?” Si () No ().

La CCE considerd las normas constitucionales relativas a los derechos de participacién; el derecho
a la libertad del elector; y otras reglas o principios constitucionales que podrian afectarse por el
resultado de la consulta popular, para realizar un examen sobre la forma y el fondo de los
considerandos introductorios y de las preguntas.

Uno de los motivos principales para negar el dictamen, fue que -si bien existen areas que
pertenecen simultdneamente al Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del
DMQ y a la Mancomunidad del Chocd Andino-, la consulta también comprendia territorios que
solo pertenecen al Subsistemay no ala Mancomunidad o viceversa. Por lo tanto, la CCE considerd
gue, aungue la consulta planteaba una sola cuestién respecto de la actividad a prohibirse, no era
asi en cuanto al ambito geografico de su aplicacion. Ademas, la Corte indicé que las preguntas
tenian varias interpretaciones posibles, por lo que su ambigliedad resultaba lesiva para el derecho
a la libertad del elector.

Por otra parte, en el examen material de los considerandos y las preguntas, la CCE indicé que, en
algunos considerandos de las preguntas, existia una incongruencia entre el cuerpo electoral
destino de la consulta y el nivel de gobierno al que pertenecen las autoridades sobre cuyas
decisiones la consulta podria surtir efectos juridicos. Pues, aunque la consulta estaba dirigida a
los ciudadanos del DMQ, los considerandos a las mismas se referian y podrian afectar a algunas
entidades del Gobierno Central, como el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables y la Agencia de Regulacion y Control Minero.

Asi, debido a la ambigliedad de las preguntas (aspecto formal), y a la incongruencia entre algunos
considerandos y las preguntas de la consulta (aspecto material), la Corte Constitucional
dictamind, con siete votos a favor, la improcedencia de la solicitud de consulta popular planteada;
sin perjuicio de ello, se dejé a salvo el derecho de los proponentes de presentar futuras
solicitudes, que subsanen los defectos sefialados en el dictamen.

Finalmente, los Jueces Constitucionales Ramiro Avila Santamarfa y Enrique Herreria Bonnet,
emitieron un voto salvado a la decision, considerando las siguientes cuestiones: La relacién entre
la consulta, la participacién y los derechos de la naturaleza, y la necesidad de interpretar la
consulta desde la perspectiva mas favorable a la participacion; la indivisibilidad del territorio, y el
hecho de que los territorios comprendidos en la consulta forman parte de un mismo ecosistema,
el cual se caracteriza por su alto valor bioldgico; y la inadecuacién del requisito de congruencia
establecido y desarrollado en la sentencia de mayoria. Al final de su voto salvado, los Jueces Avila
y Herreria indicaron que:

Los proponentes, las personas, los colectivos, los habitantes de las zonas aludidas,
que estdn luchando por todos los medios posibles por proteger los derechos de la
naturaleza, tienen derecho a presentar una vez mas el pedido de consulta y también
pueden, con renovados y profundos argumentos que con frecuencia son mds



coherentes y pertinentes que los argumentos juridicos, desafiar los criterios
establecidos por la Corte (...). La naturaleza, la biodiversidad, los seres no humanos
que no tienen voz propia ante los tribunales y el Estado, que habitan en el Subsistema
y la Mancomunidad, requieren de esas personas defensoras de la naturaleza para
sobrevivir.

c. Actualizacién: Caso Ola Bini

El 29 de junio, la Jueza de Garantias Penales de Pichincha, Yadira Proafio, llamd a juicio al
informatico y activista sueco, Ola Bini, como autor del presunto delito de acceso no consentido a
un sistema informatico, telematico o de telecomunicaciones. La resolucién fue tomada después
de la audiencia preparatoria y evaluatoria de juicio contra Bini, la cual se reinstald mas de 180
dias después de haber sido suspendida en diciembre del 2020. Adicionalmente, transcurrieron
mas de ochocientos dias desde que Bini fuera arrestado el 11 de abril de 2019 en el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, cuando se disponia a abandonar el Ecuador con destino a Japdn.

Por otra parte, el 30 de junio, la defensa técnica de Ola Bini presenté una denuncia en contra de
la Policia Nacional por el presunto delito de fraude procesal. Pues, segun indicd el abogado de
Bini, Carlos Soria, algunos miembros de la Policia Nacional —asi como de otras instituciones
publicas-, podrian haber forjado algunas pruebas para acusar al informatico sueco. A la denuncia,
se acompafiaron pruebas certificadas que demostrarian que las evidencias utilizadas para la
detencién de Bini fueron forjadas por estamentos publicos. Con la denuncia, la Fiscalia General
del Estado deberd investigar, entre otros hechos, la llamada realizada por un ciudadano
identificado como alias “Marco” al 1800-DELITO, que fue utilizada como noticia criminal para
iniciar el proceso penal y aprehender a Bini.

Ademas, varias organizaciones de defensa de derechos humanos, nacionales e internacionales,
han manifestado su preocupacion por las constantes irregularidades y dilaciones en el proceso
penal seguido contra Bini.

d. Actualizacién: Caso Furukawa

El 8 de julio, la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad de la Asamblea Nacional, inicié un proceso
de fiscalizaciéon del cumplimiento de la sentencia que concedid la accion de proteccién
interpuesta por los trabajadores de Furukawa Plantaciones C.A., en contra de la empresa.

El 30 de julio, algunos asambleistas integrantes de la Comision realizaron una visita a una de las
haciendas de la empresa Furukawa, para conocer las condiciones de vida y trabajo de los
accionantes; y evaluar el estado del cumplimiento de las medidas de reparacidén integral
ordenadas por la Corte Provincial de Santo Domingo. Los asambleistas fueron recibidos por
decenas de extrabajadores de la empresa, y por el Comité de Solidaridad con las familias que
viven en Furukawa.

Luego de la visita, la Comision de Garantias Constitucionales deberd presentar un informe que
determine si el Estado, a través del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud, ha dado
cumplimiento a las medidas de reparacién integral ordenadas en el marco de la accién de
proteccion.



2. Independencia Judicial

a. Supuestas irregularidades en la tramitacién de acciones constitucionales

presentadas por Jorge Yunda

El 1 de julio, el Consejo de la Judicatura inicié dos procedimientos administrativos en contra de
Maria Belén Dominguez, jueza de la Unidad Judicial Especializada contra la Violencia a la Mujer y
la Familia, que tramitd y concedio la accion de proteccidn interpuesta por Jorge Yunda, en contra
del informe de la Comision de Mesa que recomendd su remocion. Los procesos se iniciaron para
investigar, supuestas irregularidades en el nombramiento de la jueza Dominguez en el afio 2015,
por una parte; y una posible manipulacion en el sistema de sorteo de causas, que habria ocurrido
cuando fue ingresada la accion de proteccién, por otra.

Posteriormente, el 8 de julio, la Presidenta del Consejo de la Judicatura anuncid que se
dispusieron las medidas preventivas de suspensidn sin remuneracion por noventa dias, en contra
de los jueces que tramitaron y resolvieron las garantias jurisdiccionales constitucionales
interpuestas por Jorge Yunda. Aquello, tras conocerse sobre las presuntas irregularidades que
existirian en el sorteo de la accidon de proteccion y la solicitud de medidas cautelares presentadas
por Yunda.

Pues, segun indicd la Presidenta del Consejo de la Judicatura, se habria vulnerado el sistema de
sorteos para direccionar las acciones a determinados jueces. En el caso de la accién de proteccion,
Maldonado sefiald que se investiga la posibilidad de que ésta hubiera sido ingresada como un
proceso de violencia de género, no como una garantia jurisdiccional; con ello, se habria reducido
el numero de jueces competentes para conocer la accién, de un banco de 215, a menos de cinco.
Con respecto a las medidas cautelares, la Presidenta del Consejo de la Judicatura indicd que no
existen registros del sorteo de la solicitud de medidas cautelares, por lo que se investiga una
posible asignacién directa al juez Soto.

El 9 de julio, la Fiscalia General del Estado ejecutd allanamientos a las oficinas y domicilios de los
jueces Maria Belén Dominguez, de la Unidad Judicial Especializada contra la Violencia a la Mujer
y la Familia, y Carlos Soto, Juez de lo Civil del Complejo Judicial Norte, y de sus ayudantes
judiciales. Se incautaron teléfonos celulares y computadores, para su posterior examinacion por
parte del departamento de Criminalistica de la Policia Nacional.

b. Conflicto entre jurisdicciones electoral y constitucional en el caso de Jorge

Yunda

El 1 de julio, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) ratifico la remocién de Jorge Yunda,
del cargo de alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. El TCE tom& su decisidn tras determinar
qgue el Concejo Metropolitano de Quito cumplié con todas las formalidades establecidas en el
Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD) durante el proceso de remocién. Al ser
definitiva y no susceptible de recursos, esta decision del TCE quedd ejecutoriada.

Al conocer la decision del Tribunal Contencioso, Jorge Yunda manifestd que se mantendria en el
cargo hasta que la Corte Provincial de Justicia de Pichincha se pronunciara sobre la apelacion a la
accién de proteccion, que interpuso en contra del informe de la Comisién de Mesa del Concejo
Metropolitano que recomendd su remocion. Pues, el 30 de junio, la Jueza Maria Belén Dominguez



aceptd parcialmente la accidon de proteccion presentada por Yunda, y declaré la vulneraciéon de
su derecho al debido proceso en la garantia de imparcialidad. Adicionalmente, el Juez Carlos Soto
aceptd las medidas cautelares solicitadas por Yunda, de manera independiente a la accion de
proteccion, y ordend la suspensién del proceso de remocion.

Posteriormente, el 18 de julio la Jueza Grimanesa Erazo resolvid levantar las medidas cautelares
gue impedian la ejecucion de la remocién de Yunda. A criterio de la jueza Erazo, las medidas
cautelares autéonomas eran improcedentes, dado que —como declaré la jueza Dominguez- la
vulneracién a los derechos de Yunda ya habian ocurrido. Santiago Guarderas, vicealcalde de
Quito, asumio la alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, inmediatamente después de que
las medidas fueran dejadas sin efecto.

Finalmente, la Corte Provincial de Justicia de Pichincha se pronuncié el 30 de julio. En su
sentencia, la Corte Provincial ratificd las vulneraciones de derechos; reformd las medidas de
reparacion otorgadas a Jorge Yunda, dejando sin efecto el proceso de remocién; y rechazo el
recurso de apelacién interpuesto por los integrantes Comision de Mesa.

c. Reemplazo de fiscales provinciales de El Oro y Los Rios

El 19 de julio, la Fiscal General del Estado, Diana Salazar, solicitd al Consejo de la Judicatura la
remocién de los fiscales provinciales de El Oro y Los Rios, por su “inaccién en el cumplimiento de
sus atribuciones, asi como en el actuar hacia los hechos de connotacién y conmocién nacional”,
lo cual estaria relacionado con la investigacion y tramitacién de casos mediaticos de corrupcion.
La solicitud fue aceptada por la Judicatura que, en su lugar, nombrd de manera temporal a dos
funcionarios de carrera.

Los dos funcionarios reemplazados ejercian el cargo desde abril de 2019, cuando el Consejo de la
Judicatura nombrd a 23 “fiscales provinciales encargados”, para sustituir a los fiscales provinciales
gue habian sido posesionados por el Consejo de la Judicatura transitorio. La organizacién vy
ejecucion de un nuevo concurso de méritos y oposicién para la seleccién de fiscales provinciales
definitivos esta a cargo del Consejo de la Judicatura, que en abril de 2021 declaré la nulidad
insubsanable del concurso iniciado en 2019. Sin embargo, hasta la fecha, la Judicatura no ha
aprobado un nuevo reglamento para el proceso de designacion.

3. Justicia y Género

a. Condena del asesino de Javier Viteri, joven homosexual de 22 afios

El 7 de julio, el Tribunal de Garantias Penales de El Oro condend a Hilmar C. a 34 afios y ocho
meses de privacion de libertad, al hallarlo culpable del asesinato de Javier Viteri, un joven de 22
afios que se autoidentificaba como homosexual. Ademas, se le impuso una sancion econémica
por el monto de cincuenta mil délares, que deberd ser pagada a la familia de la victima, como
parte de la reparacién integral. Javier Viteri fue asesinado el 27 de mayo de 2020, en su
departamento en Arenillas, El Oro, a causa de mas de 89 pufialadas que le fueron asestadas por
el condenado, Hilmar C.



b. Actualizacién: Caso Lisbeth Baquerizo

El 21 de julio, el Juez de Garantias Penales Johan Briones dictd auto de llamamiento a juicio en
contra de seis personas procesadas por el presunto delito de fraude procesal, en el caso que
investiga el femicidio de Lisbeth Baquerizo, ocurrido en diciembre de 2020. Fueron Ilamados a
juicio: Luis Javier H.N., ex esposo de Lisbeth Baquerizo; Luis Bolivar H.G., suegro de Baquerizo;
Miguel Angel H.N., cufiado; Nancy Enriqueta N.M., suegra de Baquerizo; Marlos Humberto E.M.,
médico que habria alterado el informe de la muerte de Baquerizo; y, Ronald Josué E.M., hermano
del médico, quien habria colaborado para alterar el informe.

Entre los elementos de conviccidn presentados por la Fiscal Yoli Pinillo, a cargo del caso, estan: la
denuncia presentada por el padre de Lisbeth Baquerizo; un certificado de defuncidon en el que se
establece que la causa de muerte fue un traumatismo craneoencefdlico provocado por dos
heridas; documentos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), que sefialan que la
muerte de Baquerizo fue por un infarto cardiovascular; vy, el informe médico legal de la Policia
Nacional.

Se dictd prisidn preventiva para Luis Javier H.N., Luis Bolivar H.G., Miguel Angel H.N. y Ronald
Josué E.M., quienes se encuentran préfugos. Por otra parte, para Nancy Enriqueta N.M. y Marlos
Humberto E.M. se dispusieron medidas alternativas a la prisidn preventiva.

Por otra parte, el 27 de julio, la Presidenta del Consejo de la Judicatura, Maria del Carmen
Maldonado, anuncidé que dispuso a la Direccién Provincial de Guayas, la realizaciéon de un sorteo
“publicoy transparente” para designar al Tribunal que juzgara a los implicados. Aquello, se dio en
respuesta a una solicitud formulada por la familia de Lisbeth Baquerizo, luego de que se conociera
sobre una filtracién de informacién del caso, que involucraria al fiscal Luis Machado.

Justicia y Corrupcion

a. Caso Caminito

El 29 de junio, la Fiscalia acusé al ex Secretario Nacional de Inteligencia, Pablo Romero y a otros
dos ex funcionarios de la SENAIN, como autores del presunto delito de peculado, que habria sido
cometido en la asignacién de recursos para la ejecucion de una operacion de contrainteligencia.
Segun indico el Fiscal General subrogante, Wilson Toainga, existiria un perjuicio para el Estado
ascendiente a $162.546,19 ddlares, que habrian sido destinados para una operacién de la cual
no existe evidencia fisica.

El 15 de julio, la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, conformada por
los Jueces Nacionales Julio Arrieta, Xavier Cordero y Marco Rodriguez, ratificd el estado de
inocencia de los tres procesados. Pues, a criterio de los Jueces Arrieta y Cordero, los hechos del
caso constituirian una infraccién administrativa, no un delito de peculado. Por el contrario, el Juez
Marco Rodriguez emitié un voto salvado, en el que considerd que si existian pruebas suficientes
para declarar la responsabilidad penal de los acusados.

Ante la decision, el Fiscal General subrogante informé que la Fiscalia General del Estado apelaria
la decision, puesto que “el abuso de fondos publicos si constituye un delito”.

b. Actualizacién: Caso “Las Torres”




En el caso “Las Torres”, se vinculd a dos personas mas al proceso penal seguido por el presunto
delito de delincuencia organizada, relacionado a una supuesta estructura delictiva entre la
Secretaria de la Presidencia, la Contraloria General del Estado y la empresa Petroecuador EP.

El 9 de julio concluyd la audiencia de vinculacién en contra de un ex gerente de la Refinacién de
Petroecuador y de la esposa de Roberto Barrera, quien fue condenado en Estados Unidos por un
delito de lavado de activos relacionado al caso. El Juez Nacional Javier de la Cadena acogid los
argumentos presentados por el Fiscal General subrogante, Wilson Toainga, quien sostuvo que la
esposa de Barrera habria “liderado la recepcion, entrega y disposicion de pagos indebidos, incluso
para beneficio propio”; y que el ex funcionario habria “cumplido con los pactos efectuados por los
lideres de la estructura y se habria saltado procedimientos preestablecidos”.

Con esta vinculacion, suman 15 los procesados por el presunto delito de delincuencia organizada
en el caso “Las Torres”.



