El autoritarismo, niveles de corrupcion y formas de combatirlos
David Mesias*
¢Qué tipos de corrupcion favorece el autoritarismo? Luego de definir de manera cldsica y
nueva a ambos fendmenos, es evidente que el autoritarismo favorece a dos tipos de
corrupcioén: la de alto nivel o grand corruption, y la corrupcion institucionalizada (con una
pequefia excepciodn). Finalmente, se establecen formas regulares de combatirlas.
Definiciones previas: éQué es la corrupcion? éQué es el autoritarismo?

"

Segun Tanzi (en Begovic 2005), la corrupcion es concretamente “el incumplimiento
intencionado del principio de imparcialidad con el propdsito de derivar de tal tipo de
comportamiento un beneficio personal o para personas relacionadas”. Estructuralmente (en
Sandoval-Balesteros 2011, 371-372), en cambio, se reformula la ecuacién de Klitgaard asi:

Corrupcién = Abuso de poder + Impunidad — Participacion ciudadana.

Enfoque micro-organizational Enfoque de la corrupcién
de la corrupcion estructural
(Klitgaard) (Sandoval-Ballesteros)
Corrupcién = Monopolio de la decision publica + Corrupcién = Abuso de poder + Impunidad -
Discrecionalidad — Rendicién de cuentas Participacién ciudadana
(©) =(MDP) + (D) - (RDC) (O =(AP) + () - (PO)

Comparacion de enfoques de estudio de corrupcion (en Sandoval-Balesteros 2011, 372)

El autoritarismo, segun Sartori, es un abuso de la autoridad que atropella la libertad, y al ser
una practica regular de sabotaje de la rendicion de cuentas (supresion de informacion vy
expresion) a un publico pertinente en cualquier ambito (Glasius 2018), e implica
necesariamente abuso de poder, disminucién de la participacion ciudadana y probablemente,
impunidad. Esto puede ocurrir en cualquier esfera; en la publica facilita dos tipos de

corrupcién: la de alto nivel y la institucionalizada.
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Figure 1 Sabotaging accountability
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Dimensiones del sabotaje al control demcrdtico que son parte del autoritarismo (Glasius 2018,
527)

La corrupcion de alto nivel: definicién y forma de evidenciarla

La grand corruption, segun Transparencia Internacional, o corrupcién a alto nivel es el abuso
de poder de alto nivel a expensas de muchos, causando un dafio a gran escala social que
frecuentemente queda impune porque las autoridades domésticas no tienen voluntad o son
incapaces de castigarla..

La corrupcién de alto nivel podria estimarse a través de distorsiones en la cantidad y calidad
de bienes y servicios publicos (Rose-Ackerman 2010), tales como construir obras faradnicas,
otorgar concesiones de recursos naturales a precios demasiado bajos o comprar demasiadas
medicinas de mala calidad. Otras medidas podrian ser: expectativas del resultado de una coima
por parte de empresas privadas, la distribucién de servicios publicos y su velocidad (UNODC
2002, 40)

Corrupcion institucionalizada y su excepcion discrecional

También denominada cleptocracia, es una actividad sistemadtica o sistémica en la que el
gobernante o una élite predatoria extrae rentas del pueblo a través de una burocracia corrupta
con la que comparte esta riquezas, pero también puede traer castigos al burdcrata (Charap vy
Harm 1999, 14-15) evitando traiciones y denuncias al sistema. Este sistema ahuyenta la

inversion, propicia una economia informal y reduce los ingresos fiscales (Lambsdorff 2007).



Una burocracia desleal (como en el caso de las universidades en la Bielorrusia de Lukashenko)?
también puede motivar una “gobernanza autocratica consolidada”, en la cual el gobernante la
vigila estrictamente (Zaloznaya 2015), evitando actos de corrupcién que favorezcan a esta

burocracia. Sin embargo, este control sigue quedando a discrecion del gobernante autoritario.

Evitar y combatir al autoritarismo y la corrupcion de forma regular o institucional

Tomando la ecuacion de la corrupcién, es fundamental por su obligatoriedad considerar el
control democratico horizontal politico (independencia de poderes y efectividad del poder
judicial para evitar la impunidad) y el control democratico vertical electoral, (Levine y Molina
2011, 32-33; Fontaine y Gurza Lavalle 2019) (que depende de elecciones de calidad para
remover a los lideres autoritarios) para operacionalizar esta ecuacién y evitar corrupciéon
autoritaria.

Tabla 1. Tipologia de los controles democraticos

Coercién hacia actores estatales

+ =

Verticales Verticales
+
» electorales no electorales
Inclusién de actores no-estatales ; ;
Horizontales Horizontales
politicos administrativos

Fuente: adaptacién de Fontaine et al. 2016.

Dimensiones de los controles democrdticos por su inclusion y obligatoriedad (en Fontaine y
Gurza Lavalle 2019, 13)

El Gobierno Abierto intenta contribuir al control democratico vertical, pero el caso de Kazajstan
muestra que una politica ambigua, la integracién del partido en la burocracia y otros factores
pueden llevar a una implementacion simbdlica que depende de intereses locales (O’Connor,
Janenova, y Knox 2019). Esta interferencia politica reduce su efectividad.

Conclusion: niveles de corrupciones dependientes del autoritarismo

El autoritarismo propicia corrupcion con altos costos sociales, ya sea la corrupcién con élites
de alto nivel o incluso institucionalizandola en la burocracia estatal, a la que puede castigar a
su voluntad. Para evitar un autoritarismo corrupto (y aterrizar la férmula de corrupcion

estructural) son fundamentales los controles democraticos horizontales politicos

2 Este estudio de Zaloznaya (2015) emplea una metodologia cualitativa con datos de diversas fuentes. La autora sefiala la
necesidad de replicar estudios con estos métodos en otros casos, para entender los matices de los regimenes autoritarios y
gue tan generalizables son sus hallazgos.



(contrapoderes independientes, lo que incluye a una justicia efectiva) y verticales electorales

(a través de la participacion electoral).
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