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Independencia Judicial y Retardo Injustificado: El caso de la investigacidn tardia del secuestro de
Fernando Balda.

I. INTRODUCCION

El politico ecuatoriano, Fernando Balda, en 2009 residia en la ciudad de Bogotd huyendo del
Ecuador, por ser perseguido politico del ex mandatario Rafael Correa, a a causa de denuncias
personales al gobierno de dicho mandatario. El 13 de agosto del 2012, Balda fue interceptado por
varios hombres y subido a un carro a la fuerza, en Bogota; gracias a la colaboracion de un taxista
que presencid el hecho, y comunico a la policia, se realizd una persecucion para interrumpir el
secuestro. Los delincuentes abandonaron el auto con Fernando Balda y se dieron a la fuga.

Ante el intento de secuestro, Balda presentd denuncias ante la Fiscalia de Colombia y también en
la de Ecuador,En Colombia se realizaron las investigaciones pertinentes, y en 2015, 4 personas con
nacionalidad colombiana fueron condenadas a 5 afios de cdrcel como autores del secuestro. Sin
embargo, en Ecuador el caso permanecié inactivo desde el 2013, mientras estaba en funciones el
Fiscal General Galo Chiriboga. Apenas a inicios de 2018, y con la salida de Chiriboga, la investigacion
del caso fue reactivada.

eEn el marco de la acusacién particular que presentd Baldapor los delitos de asociacion ilicita y
secuestro, ha vinculado al proceso a algunos ex funcionarios de la desaparecida Secretaria Nacional
de Inteligencia -SENAIN-, Diana Falcdon y Luis Chicaiza, quienes se acogieron a un acuerdo
cooperacion eficaz con la Fiscalia para colaborar en dar informaciéon sobre los hechos del caso, a
cambio de que se disminuya su pena. Actualmente se encuentran detenidos en prision preventiva, y
a la espera de que se dicte su sentencia. Ademas, en el el auto de llamamiento a juicio, se le vincula
al ex Presidente Rafael Correa vy al sefior Pablo Romero como autores del delito.

El 22 de noviembre de 2018, se ordend oficial a la Policia Nacional e Interpol la captura de los ya
declarados profugos; No obstante, en diciembre de ese afio, la Interpol rechazé el pedido,
indicando que la cooperacién efectiva que éste organismo brinda no se encuadra en el “marco del
respeto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos”.

El presente informe pretende demostrar como, la independencia judicial se ve afectada por
presiones externas en el desarrollo de un debido proceso. Fernando Balda denuncié su secuestro 5
afios atras en la Fiscalia General del Ecuador, sin embargo su proceso no fue atendido hasta la
salida del ex mandatario ecuatoriano Rafael Correa, quien es unos de los presuntos responsables
del caso. La misma denuncia se presentd en Colombia donde sucedid el hecho y el acceso a la
justicia fue inmediata, mientras que el retraso en el sistema ecuatoriano no tiene ninguna
justificacién legal y se evidencia la clara violacion al derecho de gozar de un sistema judicial
independiente que de seguridad a los ciudadanos.



I. ANTECEDENTES Y HECHOS DEL CASO.

Fernando Balda inicid su carrera politica el 2006, formando parte del partido politico Alianza Pais (el
partido de Rafael Correa). En el 2008, se retird del partido politico por desacuerdos con los
directivos, pero su participacion politica continto dentro del partido opositor Sociedad Patridtica,
que lo postuld para Asambleista Nacional; sin embargo, perdiod esas elecciones?. Tiempo después, y
tras el fallecimiento del asambleista Julio Logrofio, asumio el cargo de asambleista alterno.

Balda se dedicd a fiscalizar y criticar duramente al gobierno de Correa. Tal como indica Revista
Semana de Colombia, “(...)en entrevistas, blogs y paginas web, Balda se dedicé a realizar todas
suerte de denuncias y criticas contra Correa. Entre otros, sefialé al gobierno ecuatoriano de
disponer presuntamente de una central secreta desde la que se estarian espiando politicos vy
periodistas no afectos al régimen. Fue demandado por injuria y busco refugio en Colombia, primero
en 2009 y luego desde mediados de 2010”2

Por esta razoén, en el aflo 2009 Fernando Balda se trasladd a Colombia con su familia y empezé a
trabajar con la Fundacién Internacionalismo Democratico, dirigida por el expresidente Alvaro Uribe.
Durante este tiempo, continud realizando diversas denuncias por actos de corrupciéon desde varias
instituciones publicas y semipublicas. Asi, por ejemplo, acusé a Oscar Herrera, administrador de
Seguros Sucre, por trafico de influencias, y por esta razon éste le demandd por injurias. En 2010, se
dictd sentencia condenatoria en su contra, imponiéndole prision privativa de libertad de dos afios.

En julio de 2012, Balda fue detenido por varios hombres, entre ellos uno disfrazado de policia y lo
trasladaron a las oficias de Migracién, con la intencién de que sea deportado a Ecuador. Sin
embargo, esto no pudo ejecutarse, puesto que las autoridades colombianas verificaron que no
existia ninguna solicitud de extradicién desde Ecuador, o captura por parte la Interpol.

Posteriormente, el 13 de agosto Balda fue interceptado por cuatro hombres y una mujer que lo
secuestraron, y lo subieron a la fuerza a un vehiculo Toyota Prado. Con la ayuda de un taxista que
presencio el suceso, lo comunicé enseguida a las autoridades, quienes iniciaron una persecucion
por una hora, hasta que los delincuentes desistieron y se dieron a la fuga, abandonando el
automovil con Fernando Balda. El hecho se dio a conocer de forma inmediata en Ecuador, cuando
Balda denuncio que fue victima de un intento de secuestro, por segunda ocasion. De estos hechos,
responsabilizo al gobierno ecuatoriano.

1 Claves para entender el caso Fernando Balda. Recuperado el 29 de Diciembre de
http.//contexto.gk.city/ficheros/claves-entender-el-caso-fernando-balda/quien-es-fernando-balda

2 Secuestro de un opositor ecuatoriano en Cedritos. Recuperado el 29 de enero de 2019.
https://www.semana.com/nacion/articulo/historia-del-secuestro-del-ecuatoriano-fernando-balda-flores-en-
colombia/570148.

30peracién  Balda. Semana. (26/01/2013) Recuperado el 29 de Diciembre de
https://www.semana.com/nacion/articulo/operacion-balda/330695-3

4 Fernando Balda denuncio secuestro.. (15/08/2012). Diario El Comercio. Recuperado el 29 de Diciembre del
2018 de https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/fernando-balda-denuncio-secuestro.html.




Las autoridades colombianas iniciaron la investigacion con el auto abandonado por los
secuestradores, del cual se obtuvieron las huellas digitales de uno de éstos, quien aceptd su
participacion en el hecho y mediante cooperacion con Fiscalia colombiana proporciono la
informacion necesaria del hecho.

En la informacidon que proporcioné el detenido, indico que no tenia conocimiento de quien ordeno
el secuestro, sin embargo sabia que debian entregar a Balda en Ipiales a gente de Ecuador.

A parte de esta declaracion, se obtuvo informacion del pago por el alquiler del auto del secuestro a
nombre de Luis Raul Chicaiza y se pudo descubrir que Balda fue perseguido desde fechas previas al
secuestro por Chicaiza y Diana Falcdn (agentes de la SENAIN) que se infiltraron en las reuniones de
Balda con Uribe, y otros integrantes de la Fundacion a la que pertenecia. Aqui fue donde Balda
conocié a Chicaiza y entablaron una amistad, permitiendo a Chicaiza obtener informacién de lo que
realizaba Balda en Colombia.

Mientras continuaban las investigaciones en Colombia del secuestro, Fernando Balda fue
deportado a Ecuador por la Unidad Administrativa Especial Migracion de Colombia, debido a la
sentencia emitida en el del afio 2010. Ademas, se indicd que su estadia endicho pais era irregular
por no contar con permiso de residencia. El 11 de octubre fue trasladado desde un aeropuerto
militar colombiano a la ciudad de Quito y después trasladado a Guayaquil a la antigua penitenciaria
del litoral, donde permanecio por dos semanas y después fue trasladado al ex penal Garcia Moreno
en Quito.

En el 2013 fue condenado a un afio de prisién, por atentar contra la seguridad de Estado. La
demanda fue presentada por el antiguo secretario juridico de la presidencia Alexis Mera, y se
referia a hechos acaecidos en 2010, respecto a un boletin que habria publicado Balda donde
indicaba que el gobierno contaba con oficinas de espionaje para jueces, periodistas y politicos.
Mientras estuvo privado de libertad, Fernando Balda presento la denuncia del secuestro en
Colombia ante la Fiscalia General ecuatoriana, sin embargo no se dio inicio al proceso.”

En 2014 Fernando Balda recuperd su libertad tras eliminarse el tipo penal de injurias calumniosas
del COIP. Al recuperar su libertad, Balda continud las investigaciones necesarias para encontrar a
los responsables de su secuestro en Colombia y continud en la politica ecuatoriana formando un
nuevo movimiento politico.

En mayo del 2015, la Fiscalia colombiana determiné la vinculacién de los responsables en el
secuestro y dictd sentencia condenatoria a Moisés Enrique Pérez Escobar, Diego Luis Moreno Navia,
Jimmy Herley Navia Hurtado y Saider Yajaira Valencia Lasso con una pena reducida en primera
instancia de 48 meses por un acuerdo de cooperacién entre los detenidos con Fiscalia. Sin

5> Fernando Balda declarado culpable de atentar contra la seguridad del Estado. (08/01/2013). Diario La
Hora. Recuperado el 29 de Diciembre de
https://lahora.com.ec/noticia/1101448406/balda20culpable20de20atentar20contra20la20seguridad20del2
Oestado.



embargo, el Tribunal Superior de Bogotd declard la nulidad del acuerdo, estableciendo uno nuevo
con pena de 5 afio y 200 salarios basicos unificados®.

A pesar de las investigaciones realizadas en Colombia, que vinculaban de forma directa con ex
agentes de inteligencia ecuatorianos, la denuncia en la fiscalia ecuatoriana se mantuvo inactivo
ante el sistema judicial desde el afio 2013, violentado los derechos del ciudadano a un debido
proceso como a la garantia de un sistema judicial independiente, imparcial y efectivo.

En el 2018 con el cambio de mandatario en el Ecuador de Rafael Correa a Lenin Moreno, y con la
salida del fiscal general Galo Chiriboga por Carlos Baca, se llamé a Fernando Balda a hacer el
reconocimiento de firma y rubrica frente a la denuncia que habia interpuesto en el 2013, la cual
nunca fue procesada por una evidente falta de independencia judicial en el sistema del anterior
gobierno. Con esto se dio inicio a instruccion fiscal con la informacion de la Fiscalia colombiana vy las
investigaciones directas de la Fiscalia ecuatoriana, en marzo fueron detenidos Diana Falcén, Jorge
Espinoza y Luis Chicaiza ex agentes de la SENAIN.

Con los testimonios de los detenidos, mas las pruebas materiales obtenidas se vinculd al proceso a
Pablo Romero y Fausto Tamayo, y se llamé a declarar a ex funcionarios del gobierno anterior, como
José Serrano, Fernando Alvarado y Rafael Correa, quienes en distintas ocasiones postergaron su
presentacion ante la Fiscalia, para llevar a cabo las diligencias correspondientes. Después de varios
llamados, Rafael Correa, rindid su declaracién por video conferencia desde la embajada ecuatoriana
en Bélgica. Con esta declaracién el fiscal Paul Pérez solicitd se vincule al ex mandatario dentro del
proceso.

El 18 de junio se realizé una audiencia de formulacién de cargos en la que jueza Camacho dio paso a
la peticion de Fiscalia y se vinculd a Correa al proceso. Dentro de la audiencia se dictd la
presentacion cada 15 dias ante la Corte Nacional como medida cautelar, pero en julio ante su
ausencia a la primera presentacion ante la Corte se cambidé la medida por prisién preventiva.

El 7 de noviembre del 2018, se hizo llamo a juicio al expresidente Correa, como al ex agente Pablo
Romero por secuestro, a quien el 14 de Enero la Sala Penal de Madrid—Espafia aceptd su extradicion
al Ecuador. Respecto a Rafael Correa, se solicitd a la Interpol la difusion de alerta roja respecto al
exmandatario, sin embargo a institucion internacional se negd a proporcionarla justificandose que:

“...Tras haber examinado detenidamente todos los elementos concernientes a la situacion
juridica del Solicitante, la informacién disponible a la Comision reveld que la retencién de
los datos en el Sistema de Informacidn de Interpol no era compatible con la obligacién de
Interpol de Asegurar la efectiva cooperacion entre autoridades policiales dentro del marco

6 Secuestradores en Colombia de Fernando Balda ya estdn libres. El tiempo. (4/07/2018). Recuperado el 29
de Diciembre de https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/secuestradores-en-colombia-de-
fernando-balda-por-el-que-se-procesa-a-rafael-correa-ya-estan-libres-239148.




de “respeto a la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 2 de los Estatutos de
Interpol)”’.

Actualmente el juicio esta suspendido por la ausencia de los dos procesados, Pablo Romero y el ex
presidente Rafael Correa, declarados préfugos de la justicia ecuatoriana. El juicio continuara
cuando los procesados sean capturados o se entreguen de forma voluntaria. Esta decision se
presentd mediante auto general por la jueza encargada del caso el martes 18 de diciembre del
2018, con base al articulo 563 del COIP inciso 14 y 15, los cuales indican que la audiencia ante las
personas préfugas serd suspendida y se continuara de aquellos que estén presentes.

ANALISIS LEGAL

1. Independencia Judicial como Derecho Humano en el ambito Internacional e interno del
Ecuador.

La independencia judicial es un derecho fundamental al ser humano, reconocido en el articulo 10
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que “(...) toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal”®. Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) dispone, en el articulo 8:

“(...) Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter”. ®
Se complementa el derecho a un juicio justo con el articulo 24 “(...) todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.”*%y el
articulo 25 “(...) toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.”** Reconociendo el derecho a la tutela judicial efectiva.

7 Interpol rechaza pedido de difusién roja para captura de Rafael Correa. Diario EI Comercio (5/12/2018).
Recuperado el 29 de diciembre del 2018 de https://www.elcomercio.com/actualidad/interpol-rechaza-
captura-rafael-correa.html

8 Art.10. Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

9 Art.8. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). 1969.

10 Art.24 Ibidem.

11 Art. 25. Ibidem.



Asi, la independencia judicial es un medio para asegurar los derechos antes mencionados, pero
ademas el Estado debe de proveer una serie de garantias minimas a los operadores judiciales para
realizar adecuadamente su trabajo.

El Sistema de Naciones Unidas ha establecido los Principios Bdasicos de Independencia de la
Judicatura, como un conjunto de estdndares que los Estados Parte deben aplicar para que sus
operadores judiciales puedan cumplan sus funciones de manera independiente e imparcial. En el
instrumento se dispone “(...)la independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado vy
proclamada por la Constitucion o la legislacién del pais. Todas las instituciones gubernamentales y
de otra indole respetardn y acataran la independencia de la judicatura.”*2.

Enigual sentido, la Declaracién de Principios de Bangalore Sobre la Conducta Judicial, indica que
“un juez deberd ser independiente en relacion con la sociedad en general y en relacién con las
partes  particulares de una controversia que deba resolver como  juez’'3.

El ordenamiento juridico ecuatoriano también consagra el derecho a un juez independiente e
imparcial. El articulo 75 de la Constitucion ecuatoriana, establece que,

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacidon vy
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales serd sancionado por la ley.”*

Con respecto al debido proceso, el articulo 76 dispone:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.”

Asimismo, la Constitucion reconoce el deber del Estado de garantizar un proceso independiente e
imparcial. Estas garantias y derechos revisten al poder de administrar justicia otorgada a la Funcion
Judicial en el articulo 167 de la Constitucién, potestades que son reguladas de igual forma bajo los
principios establecidos en el articulo 168 de la misma, que menciona la independencia interna
como externa de la Funcion Judicial.

En esta linea, el Codigo Organico de la funcién Judicial dispone:

12 Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura. Naciones Unidas. Recuperado de
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx el 23 de noviembre del 2018.

13 Comentario relativo a los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial. (2013). NACIONES UNIDAS: Nueva York.
Pp. 36

14 Art. 75. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No.449 de 20 de Octubre del 2008.




Art. 8.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.- Las juezas y jueces solo estan sometidos en el
ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso frente a los demas
6rganos de la Funcién Judicial.

Ninguna Funcién, érgano o autoridad del Estado podrd interferir en el ejercicio de los

deberes y atribuciones de la Funcion Judicial.t®

a. Responsabilidad de la fiscalia ecuatoriana frente la garantia de un sistema judicial imparcial como
un derecho humano.

El caso de Fernando Balda se debe analizar a la luz de los estandares de independencia judicial, y
cémo el atraso procesal en casos de alto perdil publico responden a la actuacién sesgada vy
parcializada de ciertos operadores de justicia. En este caso ademads, es fundamental tomar en
cuenta que el contexto en donde se produce esta demora es uno de control y hostigamiento a la
funcion judicial por parte del Ejecutivo. Sobre este particular, ODJ se ha referido en ocasiones
anteriores. En este caso, la demora de la Fiscalia en investigar el secuestro de Balda por mas de
cinco afios, no solo viola el principio de plazo razonable, sino que ademas afecta las garantias
basicas del debido proceso, ante la falta de celeridad procesal.

Con respecto al principio de celeridad, el articulo 20 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
(COFJ) indica: “La administracion de justicia serd rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resolucion de la causa...(...).”*®. De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, el atraso procesal
genera una responsabilidad para el Estado. En este sentido, el COFJ indica, en el articulo 15:

“(...) El retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia, violacién del derecho
a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. [....]. Todas las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, cualquiera sea su
denominacién, funcién, labor o grado, asi como los otros operadores de justicia, aplicaran
el principio de la debida diligencia en los procesos a su cargo. Seran administrativa, civil y
penalmente responsables por sus acciones u omisiones en el desempeio de sus funciones,

segun los casos prescritos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos.”*’

Observamos de esta forma la falta de celeridad ante un debido proceso por parte de la Fiscalia, sin
embargo, el presente caso no solo se observa un simple retardo, sino como esto afecta de forma
directa a todo el sistema de independencia judicial que no solo es un derecho constitucional, sino
un derecho humano. Lo anterior se agrava tomando en cuenta que esa demora pareceria
responder a una situacion de falta de jmparcialidad de los operadores que conocieron la causa, en
un contexto de grave control de la Funcion Judical por parte del Ejecutivo en Ecuador.

15 Art. 8 Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial. Registro Oficial No. 544 de marzo del 2009.
16 Art.20 Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial
17 Art.15. Ibidem.



El articulo 195 de la Constitucién indica que la Fiscalia “(...)dirigird, de oficio o a peticién de parte, la
investigaciéon pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores

|18 En este

ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la sustanciacion del juicio pena
sentido, cuando la Fiscalia conocid del secuestro de Balda en 2013, debia cumplir con sus deberes
constitucionales, y promover la investigacién correspondiente. Esta obligacién era mads evidente en
este caso, donde por parte de la Fiscalia colombiana ya habia una investigacién bastante avanzada.
Mientras en Colombia se dictdé una sentencia en el caso en el afio 2015, a 2019 el Estado

ecuatoriano aun no ha podido esclarecer los hechos del caso, ni imponer las pertinentes sanciones.

No fue sino hasta el afio 2018 ( y ya estando Rafael Correa fuera del poder), que las autoridades
nacionales llamaron a Fernando Balda a dar reconocer su denuncia, iniciando asi la investigacién
fiscal.

En el transcurso de un afio, se han podido obtener varios los elementos necesarios para la
vinculacién de los procesados al caso. Ello se ha hecho en gran parte, a las pruebas con las que se
contaba ya aflos atrds, y que fueron proporcionadas tanto por los abogados de Fernando Balda,
como por las autoridesde judiciales colombianas, que han cooperado con las autoridades locales en
este caso.

Actualmente se ha solicitado la extradicion de Pablo Romero, uno de los profugos del proceso, vy se
estd esperando la detencién o entrega voluntaria del ex presidente Rafael Correa para dar
continuacién al juicio y determinar su responsabilidad penal en el caso. Si bien es positvo que tras
cinco afios ya se hayan iniciado investigaciones, no es menos ciertos que la demora excesiva,
producto de la falta de independencia judicial permitié que los principales sospechosos del caso
abandonaran en pais, y que el sefior Balda aun no haya alcanzado una sentencia que le ayude a
establecer la verdad alrededor de su secuestro, y que sa debidamente reparado.
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