Informe Mensual octubre 2020

En el mes de octubre se hizo el monitoreo de 12 medios de comunicacién distintos, en cuatro
categorias.
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Noticias relevantes



Propuesta de reformas al Cédigo Organico de la Funcién Judicial

Categoria: Independencia Judicial

Desde 2018, se han recopilado propuestas para reformar el Codigo Orgdanico de la Funcion Judicial
(COFJ). EI 5 de octubre de 2020, el Pleno de la Asamblea Nacional, con 123 votos afirmativos,
aprobod los cambios a este cddigo. El texto reformatorio contiene 65 articulos, dos disposiciones
generales, 16 disposiciones transitorias y cinco disposiciones reformatorias. El presidente Lenin
Moreno tiene 30 dias para pronunciarse sobre esto, al decidir si aprobar o vetar el paquete de
reformas. El pagquete de reformas incluye evaluacion de funcionarios judiciales, incorporacién de
jueces y tribunales especializados en delitos de corrupcion y crimen organizado, reeleccion de
notarios, capacitacién de fiscales y defensores, entre otros. Varias de estas reformas fueron
propuestas por el Consejo de la Judicatura con el propdsito de fortalecer el servicio publico de
justicia.

En este texto se incluye también la observancia a la sentencia No. 3-19-CN/20 de la Corte
Constitucional en donde se establece que la Judicatura podra iniciar una accién disciplinaria por
error inexcusable, dolo o negligencia, siempre que previamente exista una declaracién
jurisdiccional motivada sobre el asunto.

Veto del presidente de la Republica al Cédigo Organico de la Salud

Categoria: Justicia y Derechos Humanos

El 25 de septiembre de 2020, el presidente de la Republica, Lenin Moreno, objeté totalmente el
proyecto de Cédigo Organico de la Salud (COS), mediante un oficio dirigido al presidente de la
Asamblea Nacional. El Ejecutivo sefialo que el proyecto de ley adolecia de “imprecisiones que van
desde definiciones erréneas o no actualizadas, hasta una estructura institucional del sistema
nacional de salud poco clara”. Ademas, considerd que estaba desactualizado en su enfoque y
contenidos y no se adaptaba a los requerimientos de la sociedad ecuatoriana. El proyecto de
Cdédigo Organico de la Salud ingresé a tramite en la Asamblea Nacional en 2012 y fue aprobado
por el Pleno el 25 de agosto de 2020 con 79 votos a favor, 48 en contra y 8 abstenciones. Dicha
aprobacion, se dio después de ocho afios de trabajo y discusiones con la participacién de
instituciones y profesionales de la salud.

El proyecto de ley contenia 405 articulos, referentes a la organizacion del sistema nacional de
salud; al cuidado integral y promocién de la salud; a la prevencién de enfermedades y problemas
de salud publica; la vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades; investigacion en salud;
medicamentos y dispositivos médicos; al régimen administrativo y sancionador del sistema
nacional de salud, entre otros.



De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el COS atendia a los problemas de salud publica
actuales; ademas de disponer politicas publicas especializadas para su atencion prioritaria, con
un enfoque de derechos humanos. En particular, el COS se referia al suicidio, embarazo
adolescente, mortalidad materna, aborto por condiciones de riesgo, transmisién de VIH,
sobrepeso y obesidad y consumo problematico de bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes.
Asimismo, la Defensoria del Pueblo sostiene que el COS recogia los estdndares internacionales de
derechos humanos, emitidos en recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos vy las
sentencias de la Corte Interamericana. En este sentido, el COS incluia avances fundamentales
para la garantia de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y personas con identidades
sexo-genéricas diversas, con su abordaje de temas como la lactancia materna, violencia
obstétrica, emergencias obstétricas, la prohibicion de terapias de reconversién, las técnicas de
reproduccién asistida y la atencién a personas que ejercen el trabajo sexual. Con la objecidn total
al proyecto de ley —facultad Unica del presidente de la Republica, en su calidad de colegislador-,
el Coédigo Orgdnico de la Salud no puede ser tratado por la Asamblea Nacional dentro de un afio.
Se debe recordar que, a través de un veto parcial al proyecto, el Ejecutivo podia hacer las
modificaciones que considerara pertinentes, sin suspender el trdmite de la norma.

Por el momento, el veto al COS deja sin un marco normativo a los temas regulados en el COS
hasta al menos septiembre de 2021, lo que afecta a la proteccién y garantia del derecho a la salud
integral. Entonces, los asambleistas que resulten de las Elecciones Generales de 2021 podrdn
debatir nuevamente el proyecto y aprobarlo o archivarlo definitivamente.

Caso Daniel Mendoza

Categoria: Justicia y Corrupcioén

El viernes 5 de junio fue detenido Daniel Mendoza, asambleista por Alianza Pais, en la ciudad de
Portoviejo, por el presunto delito de delincuencia organizada debido a la red de corrupcion en la
construccién del hospital de Pedernales, por lo que fue trasladado hasta Quito y en la audiencia
de formulacién de cargos, el juez Marco Rodriguez dicté prision preventiva al igual la prohibicién
de enajenar bienes y retencién de fondos para Mendoza y 4 personas mas involucradas en el caso
(Jennifer C., Tania S., Angel A., y Edmundo T., es Ultimo director del Secob). Para Olga M,, se dictd
arresto domiciliario y prohibicién de salida del pais. Ya el 14 de mayo, en un operativo que realizé
la Fiscalia General del Estado para desarticular bandas delictivas en Calceta, se detuvo a Jean
Carlos B. asesor de Mendoza por el presunto delito de lavado de activos, ademads de encontrar
S1.6 millones (662,191,70 en efectivoy 1.032.529,10 en cheques) Mendoza fue llevado a la carcel
4 de Quito. Asi mismo, en mayo la Contraloria determind responsabilidades penales en la
construccién del Hospital de Pedernales. Segun la Fiscalia Mendoza habria coordinado acciones
para obtener contratos referidos a la construccidén en el sector publico, como el Hospital de
Pedernales, como pruebas, se presentaron chats donde se podia evidenciar la entrega de
cheques y dineroy el pago a funcionarios. Es asi como Mendoza fue trasladado a la Carcel 4 de la
ciudad de Quito.



El 8 de junio el Consejo de la Administracidon Legislativa, decidid suspender el pago de sueldo a
Mendoza en lo que dure su privacion de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutada. Por
otro lado, el Consejo de Administracién de la Legislatura dio paso a una investigacion contra
Mendoza, el 23 de junio el Tribunal de la Corte Nacional de Justicia negd el pedido de levantar la
prisién preventiva de Mendoza mientras que el 24 de junio se creé una Comision Multipartidista
dentro de la Asamblea Nacional para una investigacién a Daniel Mendoza, igual que se cred una
subcomision de la Comisidn de Fiscalizacién. El 25 de junio, el juzgado de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Manabi le negd el pedido de apelacién de prision preventiva a siete detenidos que
presentaron por medio de sus defensas: Danilo Fabricio V.S., el ex asesor de Mendoza Jean Carlos
B., Miguel Antonio G.M., José Alfredo S.V., José Ricardo P.l., Franklin Oswaldo C.C., y José
Leonardo V.S.

El 1 de julio, Mendoza anuncid su renuncia irrevocable a la Asamblea Nacional, lo hizo en la
comparecencia que tuvo ante la Comision Multipartidista. El 4 de julio, la Comision Multipartidista
de la Asamblea Nacional, entregd un informe con 4 recomendaciones y 12 conclusiones, en el
informe se comprobd que Mendoza incumplié con las prohibiciones que tienen los legisladores
gue es no ofrecer, tramitar o administrar fondos publicos o recibir ingresos que no les
correspondan. El 9 de julio se dio a conocer que 10 personas mas incluidas el exsubdirector del
Servicio de Contratacion de Obras serian vinculadas al caso de Mendoza por el presunto delito de
asociacion ilicita. El 10 de julio se supo sobre la posible existencia de una conversacion entre
Mendoza y el asambleista Eliseo Azuero, donde se hablaba de presuntos acuerdos politicos vy
econdémicos, por lo que peritos de Criminalista cotejarian las voces, y por lo que la Fiscalia solicitd
gue Azuero se acerque para la entrega de muestras de su voz de forma voluntaria, pero solicité
un diferimiento por problemas de salud. El 13 de julio, la Fiscalia pidié vincular a Azuero en la
instruccion fiscal por delincuencia organizada.

El 17 de julio, un juez de la Corte Nacional de Justicia dicté prisién preventiva en contra del
asambleista Eliseo Azuero y el 18 de julio Daniel Mendoza ingresé al programa de Proteccion a
Victimas y Testigos vy la Fiscalia llegd a un acuerdo de cooperacién con Mendoza. El 20 de julio el
abogado de Azuero confirmé que el paradero del asambleista era incierto y que no podia revelar
su ubicacion. El 21 de julio, la Fiscalia reveld lo que contenian dos conversaciones entre Mendoza
y Azueroy esto fue presentado por la fiscal Diana Salazar en la audiencia de formulacion de cargos
en contra de Azuero y el exsubdirector del Servicio de Contratacion de Obras, Jorge Jalil. Asi
mimo, por su parte la Fiscalia, el 21 de julio, convocé a la Ministra de Gobierno Maria Paula Romo,
a César Litardo, presidente de la Asamblea Nacional y a ocho asambleistas mas a que se presenten
a dar su versién libre y voluntaria, después de hacerse conocida la transcripcién del audio de la
conversacion entre Azuero y Mendoza, el 23 de julio se supo que las pesquisas concluyeron que
las conversaciones si pertenecian a los dos, lo cotejaron con muestras biométricas y con
grabaciones de las Ultimas cinco intervenciones que hicieron en la Asamblea, asi mismo la Fiscalia
comenzo la toma de versién de ocho asambleistas, debido a que se presumia que sus nombres
eran mencionados en esa conversacion entre Mendoza y Azuero. El 24 de julio, tanto la Ministra
de Gobierno, como el presidente de la Asamblea Nacional rindieron su versién de manera
telematica ante la Fiscalia por el caso.



Dentro de este caso se ha vinculado también al asambleista Eliseo Azuero y al extitular de la
SECOB, ademas que la Asamblea Nacional del Ecuador censuro al ex asambleista y actual
procesado penalmente Daniel Mendoza. El 27 de agosto, la Asamblea Nacional censuré a Daniel
Mendoza por el caso del hospital basico de Pedernales, a pesar de que renuncié a su cargo como
asambleista en julio, este tramite lo hizo la Asamblea ya que Mendoza incurrié en varias
prohibiciones de la Ley de la Funcion Legislativa.

A inicios de septiembre, el ex asambleista Mendoza amplié su version en Fiscalia causando al
asambleista Azuero por la coordinacidn de la red de corrupcion que desviaba los fondos publicos
destinados a la construccién del Hospital de Pedernales. Mendoza menciond que no solamente
se hablaba de la coordinacion de la red, sino que Azuero le habria encargado que se hicieran
efectivo unos cheques. Sin embargo, informacion de Fiscalia desmiente parte de las
aseveraciones del sefior Mendoza. El 9 de septiembre, los ministros de Economia y Finanzas y de
Transporte y Obras Publicas. El ministro Martinez menciono que ninguna de las conversaciones
mantenidas con el ex asambleista Mendoza hablan del hospital de Pedernales, sino que mas bien
se menciona las leyes econdmicas que se debatian en la Asamblea. Por otro lado, el ministro de
Transporte y Obras Publicas menciona que en ningln al momento de los supuestos hechos de
corrupcion el MTOP no tenia nada que ver con la obra, sino que era parte del organigrama de la
infraestructura hospitalaria.

El 29 de septiembre, el ex asambleista Mendoza rindié testimonio anticipado donde el mismo
menciono que esto se debe a un reparto politico en el marco de que asambleistas del Bloque
Legislativo BADI dieran su apoyo a Cesar Litardo para presidente de la Asamblea a cambio de una
serie de cosas que habrian sido ofrecidas por la ministra de Gobierno, Maria Paula Romo.
También menciono, que se encargd de coordinar el cobro de 10 cheques de 40mil ddélares para
gue se los reparta a los asambleistas. Finalmente, el ex asambleista menciona que parte de los
acuerdos era recomendar nombres para ciertos puestos en las provincias, y que el nombramiento
de dichas opciones venia con la aprobacién de la ministra Romo.

El 6 de octubre, el ex director del Secob rindié testimonio anticipado por el caso del Hospital de
Pedernales, donde menciono que él no firmé el contrato de la construccion, sino que fue Jorge
Jalil como subdirector del Secob. Si menciono que en algunos casos acepto las recomendaciones
de ciertos asambleistas para nombramientos de cargos poniendo por caso el momento que el
asambleista Loayza le asesoro con el nombre de un ingeniero que el luego contratd. El 13 de
octubre, el juez Marco Rodriguez negd el pedido del ex asambleista Mendoza de revisién de
medidas cautelares, por lo que el mismo debera seguir recluido en la carcel 4 de la ciudad de
Quito, pues el hecho de que haya rendido testimonio anticipado no desvanece las pruebas en su
contra.

Caso Singue

Categoria: Independencia judicial

En agosto de 2017 la Fiscalia General del Estado comenzd una investigacion por el delito de
peculado contra ex funcionarios del gobierno del expresidente Correa por presuntas



irregularidades en la entrega del campo de explotacion petrolera Singue. El proceso deviene de
una investigacién de la Fiscalia de los procesos entre el Estado de Ecuador y el consorcio Dygoil-
Gente Qil al que se le adjudicd el Campo Singue. El contrato se firmé en el 2012 por el sefior
Wilson Pastor, quien antes de la entrega del campo a la compaifiia inicio el proceso previsto por
la ley para mirar la estimacién de cantidad de petrdleo a explotar. Los inconvenientes surgen
porque en menos de 3 afios la compafiia explotd mas del doble que se habia previsto para 20
afios, ademas de que segln la Contraloria no detallo los valores de tarifa por barril y el que no se
aplico los valores previstos en la ley hidrocarburifera ecuatoriana.

Por esto, se inicid una investigacion de peculado que ha derivado en juicio donde Fiscalia sostiene
gue si hubo un mal uso de bienes y fondos publicos por parte de algunos funcionarios dentro de
Instituciones Estatales. Por otro lado, la defensa técnica de los acusados sostiene que no hubo
perjuicio de 28,4 millones de ddlares, sino que mas bien el Estado recibioé 400 millones de délares
mas de lo que se habia planificado. Subiendo incluso en un 500% la inversion inicial.

Ya en la audiencia de juicio, en su primer dia, se verificaron una serie de irregularidades como el
permitirse realizar un alegato inicial a la Contraloria General del Estado que no es parte procesal
ni ha presentado acusacion particular, y también se limité a los acusados que su alegato inicial
sea solamente de cinco minutos, decision que podria vulnerar el derecho al ser oido. También, se
permitio la presentacién de evidencia que debid ser excluida pues dichos peritos se encontraban
conectados a la audiencia cuando Fiscalia ya habia iniciado su alegato de apertura, cosa que la
norma lo prohibe de forma expresa.

Por otro lado, se verifico que dentro de la audiencia habia una tercera persona en el lugar donde
declaraba una de las testigos de Fiscalia, algo que contraviene el debido proceso pues los testigos
deben estar protegidos de toda forma de discriminacién. Igualmente, existieron una serie de
dificultades relacionados a la conectividad de varias defensas, también se observé que como el
Tribunal permitié que Fiscalia presente a un testigo que no rindié version durante la fase de
instruccion, quien ademas pretendia introducir informacién que nunca fue parte de la
investigacion y que no estuve en conocimiento de las defensas, vulnerando el principio de
contradiccion. Se cuestiond la capacidad y probidad de una de las peritos de Fiscalia pues no
guedaba claro su preparacion en el drea que habia realizado el peritaje. Asimismo, se permitio la
intervencion de unes testigo perito que no tenia calificacion de perito por el Consejo de la
Judicatura a lo que Fiscalia argumento que era mas bien una pericia extraordinaria, aun cuando
el perito manifestd nunca haber participado en una negociacién, a lo que, ademas, posiblemente
cometid perjurio pues primero manifestd que, si habia revisado el contrato de adjudicacién y
luego, menciono que solo reviso un Pdf.

Repetidamente se bloqueaba el contrainterrogatorio por parte de las defensas cuando
intervenian los peritos de fiscalia, pues admitia todas las objeciones realizas por el fiscal
subrogante. En este sentido, también se negaba las pocas objeciones de las defensas técnicas de
una manera casi sistematica. Ademas, la conexién presentaba mas fallas que en momentos
anteriores, por lo que la intervencion de una de las peritos de realizo por teléfono, pudiendo esto
vulnerar el debido proceso y el principio de publicidad.



Constantemente uno de los jueces exigia que apresuren los testimonios violando instrumentos
internacionales de derechos humanos y la propia constitucién sobre el derecho al debido
proceso. Finalmente, por la envergadura de la audiencia fue celebrada por mas de ocho dias, pero
el ultimo dia la audiencia duro mas de 7 horas a insistencia del juez ponente, violando, como en
anteriores momentos de la audiencia, algunas garantias judiciales.

Caso Mangajo

Categoria: Justicia y Derechos Humanos, Justicia y Género

El Caso Mangajo versa sobre Juan Andrés V., el mismo, que hasta junio de 2020 ya tenia 3
condenas acumuladas: dos por el delito de violacion de 29 afios y cuatros meses cada una (la
primera sentencia fue dictada en octubre de 2019 y la segunda en enero de 2020) y otra por
distribucion de material pornografico con una pena de 3 afos de prisidon que se dictd en marzo
de 2020.

El 29 de junio se sumod una cuarta condena por el delito de pornografia con utilizacién de nifios,
nifias y adolescentes con una pena de 13 afios de prisién. Con esto, Juan Andrés V., tiene una
pena total de 74 afios, pero en el Codigo Organico Integral Penal, se permite solo la acumulacion
de penas hasta los 40 afios, es asi como los jueces decidieron un concurso ideal de infraccion y
no la acumulacién de las penas. El caso denominado “El Mangajo” salid a la luz en el afio 2018 en
la ciudad de Cuenca cuando empezaron las investigaciones. El 6 de agosto se informd que Fiscalia
formuld cargos contra Juan Andrés V. como presunto autor de violacién a una joven y un juez
ordend un plazo de 90 dias para la instruccion fiscal.

El 30 de octubre la Fiscalia informd que seria procesado nuevamente por el delito de violacidon de
una adolescente y que habria utilizado el mismo modus operando que las anteriores causas, en
audiencia de formulacién de cargos, la Fiscalia del Azuay inicid el tercer proceso penal.



