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Antecedentes:

El 1 de enero de 2017, entrd en vigor un nuevo procedimiento para que los funcionarios
publicos presenten sus respectivas declaraciones patrimoniales a la Contraloria General
del Estado. El cambio se ideo como una medida para garantizar que los ciudadanos
tengan libre acceso a la informacién de los funcionarios publicos y puedan ejercer su

derecho de acceso ala informacién y a la fiscalizacion sobre los gastos del erario publico.?

Para lograr esta cometida, la norma dispuso que las declaraciones juradas se ultimen en
un formulario electronico y gratuito donde los funcionarios deben declarar sus activos y
pasivos, sin necesidad de acudir a un notario. Ademas, contiene una autorizacién para

levantar el sigilo de las cuentas bancarias que el declarante posea.

Hasta antes de la vigencia de la norma que regula este proceso, las declaraciones
patrimoniales juradas de los servidores publicos debian ser elevadas a escritura publica
por un notario y presentarse a la autoridad competente.? Hay que recordar que la
elaboracién de este instrumento notarial no era gratuita y cada funcionario debia

costearla.
Marco legal:

La Constitucién de la Republica en su articulo 231 establece que las y los servidores
publicos, sin excepcién alguna, deben presentar una declaracién patrimonial jurada de
pasivos y activos, a la Contraloria General del Estado, para poder posesionarse o ejercer
un cargo publico. Ademas, el mismo cuerpo legal determina que la presentacién de este
documento debe ser al inicio y término de las funciones de cada servidor o de acuerdo

con la periodicidad que la misma ley determine.?

! Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.

2 Articulo 3, Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas, 2003.

3 Articulo 231, Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008.



Si bien la norma define claramente quienes estan obligados a presentar la declaraciones
patrimoniales juradas, ha existido confusidon respecto a los sujetos comprendidos dentro
de la categoria de ‘servidores publicos’ puesto que, hasta antes de la entra en vigor de la
Constitucion de 2008, existian diferencias entre funcionarios, dignatarios o servidores
publicos.* En este sentido, la Constitucion de Montecristi define como servidores publicos
a “todas aquellas personas que en cualquier forma o titulo, trabajen, presten servicios,

ejerzan un cargo, funcién o dignidad del sector publico”.>

Cabe recalcar que la presentacién de una declaracion jurada de bienes no ha sido una
figura ajena a la legislacion ecuatoriana puesto que, la misma Constitucion Politica de
1998 en su articulo 122, determinaba que quienes comprendian al sector publico debian
presentar un documento de esta indole al iniciar y terminar sus funciones.® La Unica
particularidad de este articulo era la forma en que se enumeraba con detalle a los actores
obligados por la ley al cumplimiento de esta obligacién; es decir, a los funcionarios de
libre nombramiento y remocién, los designados para periodo fijo, los que manejan
recursos o bienes publicos o los ciudadanos elegidos por votacion popular y a los

miembros de las fuerza publica.
Andlisis de caso:

La presentacion de declaraciones patrimoniales juradas es una obligacién emanada del

numeral 4 del articulo 3 de la Convencidén Interamericana Contra la Corrupcién (CICC). El

Ecuador ratificé este tratado internacional el 26 de mayo de 1997/, obligdndose a
modificar su legislacion interna para dar cumplimiento con los preceptos de este

documento.

El articulo referido recomienda a los Estados parte “considerar la aplicabilidad de
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y

fortalecer: 4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de

4 Marcelo Farfan Intriago, “Servidor publico”.
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las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y

para la publicacién de tales declaraciones cuando corresponda.”®

Mas allad del @mbito normativo, el Mecanismo de Seguimiento a la Implementacion de la

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (MESISIC) ha estimado que los sistemas

para la declaracién de ingresos, activos y pasivos son herramientas de importancia
incalculable para el alcance de una cultura de transparencia e integridad en el sector
publico. Todo esto, en tanto ayudan a la prevencion de conflictos de intereses asi como
para la deteccion e investigacion de los delitos relacionados con la corrupcion publica,

aun mas el tipo penal del enriquecimiento ilicito.®

Ademas de aquello, el MESISC ha categorizado a estas herramientas como esenciales
para la fundamentacién de medidas de incautacion y decomiso de bienes por casos de
corrupcién, tanto a nivel doméstico como en el exterior, dentro del marco de la asistencia
juridica reciproca contemplada en el articulo 14 de la Convencién.® Finalmente, este
comité ha manifestado que los sistemas para las declaraciones juradas de funcionarios
publicos son importantes porque permiten que los sujetos obligados a su presentacion
tengan en cuenta su obligacién a rendir cuentas y el deber de mantener la probidad

administrativa y la transparencia en los actos de gobierno en los que participan.t!

Por otro lado, el Mecanismos de Seguimiento a la Implementacién de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, ha establecido su posicion respecto al abandono
del registro manual de las declaraciones patrimoniales juradas y ha asegurado que, en
caso de implementarse un sistema automatizado en reemplazo de uno manual, este

deber poseer las siguientes caracteristicas:

- Debe resolver problemas de almacenamiento de informacion con costos mas
bajos.

- Debe impedir el envio de formularios incompletos o ilegibles.

8 Articulo 3 numeral 4, Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, 1997.
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- Debe procesar en tiempo real la informacién proporcionada por los funcionarios
publicos.

- Los formularios empleados deben ser disefiados para permitir su publicacién
inmediata después de que el sujeto obligado lo envié.

- Debe permitir entender las variaciones en el patrimonio del individuo obligado a
declarar a través de la comparacion sucesiva de varias declaraciones
patrimoniales juradas.

- Debe evitar que las modalidades de analisis, archivo, seguridad o conservacién

garanticen la autenticidad de las declaraciones patrimoniales juradas.?

En general, se puede asegurar que los sistemas automatizados para las declaraciones
patrimoniales juradas de los funcionarios publicos deben cumplir con ciertos parametros,
internacionalmente reconocidos, para garantizar su eficiencia en el mediano y largo
plazo. Con base a aquello, es menester considerar que el mero abandono de los sistemas
manuales no elimina per se la corrupcién del sistema; sino mas bien, puede generar otro
tipo de falencias como resultado del avance en las dindmicas bajo las cuales se cometen

los actos de corrupcion y la vulnerabilidad del mecanismo informatico utilizado.

En el caso ecuatoriano y segln se menciond anteriormente, el nuevo sistema de
recepcion de declaraciones patrimoniales juradas de la Contraloria General del Estado
comenzé a operar a partir del 1 de enero de 2017; tiempo posterior a la emisién del
informe final de la quinta ronda del MESISIC respecto al Ecuador. Por tal motivo, no existe
informaciéon concreta sobre las posiciones del comité respecto a esta nueva modalidad

de presentacion de declaraciones adoptada por el gobierno ecuatoriano.

Sin embargo, para analizar la vulnerabilidad de este sistema respecto a la corrupcion, es
posible remitirse a la ley modelo para la presentacion de las declaraciones patrimoniales
juradas y al analisis comparativo de la legislacion regulatoria a los sistemas para la
declaracién de ingresos, pasivos y activos de funcionarios publicos; ambos elaborados
por el MESISIC. De esta manera, las evidencias respecto al mecanismo gubernamental

son las que se analizan a continuacion.

12 Mecanismo de Seguimiento a la Implementacién de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion
(MESISIC). Documento explicativo del proyecto de ley modelo sobre declaracion de intereses, ingresos,
activos y pasivos de quienes desempefian funciones publicas.



En primer lugar, cabe mencionar que si bien el sistema de declaraciones ecuatoriano
exige un detalle claro de los bienes, ingresos, activos o pasivos de conyugues,
convivientes o menores de edad bajo la tutela del sujeto obligado a declarar, el articulo

9 de la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, en

adelante LPCDPJ,®* excluye a otros individuos dependientes del declarante
financieramente. La incorporacién de los datos econdmicos de estos sujetos, dentro de
las declaraciones patrimoniales, puede ser de utilidad para la identificacién o
procesamiento de casos de conflictos de intereses o de enriquecimiento ilicito que, a

causa del testaferrismo, pudieron ser encubiertos de las autoridades pertinentes.

En este sentido, dentro del andlisis comparativo que el MESISC ha hecho a la legislacién
sobre la materia, se puede identificar una recomendacion respecto a la inclusién de

informacion sobre los dependientes del individuo obligado en los siguientes aspectos:

- Ingresos.

- Activos.

- Pasivos.

- Inversiones.

- Créditos.

A todo esto, es de utilidad recalcar que el formulario virtual utilizado por la Contraloria
General del Estado si contempla la inclusién de toda esta informacion financiera, con la
Unica singularidad de que, como se establecid previamente, excluye informacion sobre

individuos cuya intermediacion puede facilitar el cometimiento de actos de corrupcion.

Como segundo punto, la LPCDPJ carece de todo tipo de regulaciones sobre el empleo de
las declaraciones patrimoniales por parte de los privados que acceden a estos
documentos. Dado este hecho, el riesgo de surgimiento de delitos, entre estos la
extorsion, puede aumentar alin mas cuando el acceso a este sistema carece de controles
previos, fundamentados en el apoyo al ejercicio del derecho de libre acceso a la

informacion publica de parte de los ciudadanos.

13 Articulo 9, Ley para la Presentacidn y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, 2016.



Respecto a este particular, el MESISIC, a través de su Ley Modelo para el Control de las

Declaraciones Juramentadas, prohibe el uso de estos documentos con los siguientes

fines:

- Cualquier propésito ilicito.

- Cualquier propdsito comercial con excepcion de los medios de comunicacion.

- Con el afan de especificar la clasificacion crediticia de una persona.

- Para solicitar dinero con fines politicos u otros beneficios de manera directa o

indirecta.l*

En términos generales, el Comité no ha emitido recomendaciones en torno a medidas
especificas para el control del buen uso de las declaraciones patrimoniales de los
funcionarios por parte de privados y, claro estd, de la proteccién de la informacion que
estos estan entregando; esto incluso podria permitirnos cuestionar la necesidad o no de
esta proteccion. En todo caso, el control podria realizarse por dos medidas: la tipificacion
y sancion del mal manejo de estos documentos o creando controles previos al acceso de

esta informacion.

Como tercer punto, es importante indicar que el sistema de recepcion de declaraciones
patrimoniales juradas no permite una comparacién en tiempo real de las variaciones
patrimoniales de los funcionarios, que sea de acceso libre a la ciudadania. Si bien se
entiende que todo sistema de esta naturaleza debe tender a la proteccion de la
informacion personal de los declarantes, al tratarse de un asunto de interés publico
deberia ser facilmente asequible por toda la poblacién, y permanentemente actualizado.
Con ello, se aseguraria el derecho de acceso a la informacién publica, la potestad
ciudadana de fiscalizacion al poder estatal y se transparentaria la gestion de los

funcionarios estatales.

Cabe mencionar que la importancia del control ciudadano a los actos publicos se ha
plasmado en la misma Constitucién de la Republica en su articulo 204, donde se establece
que “el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su

derecho a la participacion”.*> De la misma forma, la Convencién Interamericana Contra

14 Articulo 24, Ley modelo sobre Declaracién de Intereses, ingresos, Activos y Pasivos de Quienes
Desempefian Funciones Publicas, 2013.
15 Articulo 204, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.



la Corrupciéon'® en su articulo 14 inciso 2 establece que los Estados deberan prestar
especial atencion a las formas y mecanismos de participacion ciudadana en la lucha
contra la corrupcidon para el intercambio de experiencias respecto a la prevencion,

deteccidn, investigacién y sancion de los actos de corrupcién.

En este sentido, se debe reconocer que ante la escasa participacién ciudadana en la
observancia de las variaciones patrimoniales de los funcionarios publicos declarantes, el
riesgo de impunidad de los sujetos obligados que si hayan cometido un ilicito serd

elevado.

Como observacion final, a pesar de que el informe implementado maneja términos claros
respecto a cada parametro que deben completar los sujetos obligados, aun existe cierto
grado de desconocimiento respecto al tipo de informacion y la forma adecuada en que
esta debe incorporarse en el documento. Aun cuando la Contraloria ha implementado
un instructivo para la ultimaciéon correcta de este documento?’, es necesario que los
servidores publicos reciban capacitaciones continuas sobre la manera adecuada en que
debe llenarse este documento independientemente del tiempo que lleven en el sector
publico ya que esto nos podrd asegurar la veracidad de la informacion que es

proporcionada por los servidores.

En este punto, es menester resaltar la importancia que las declaraciones patrimoniales
juradas, al ser documentos que permiten la identificacién certera de casos de
enriquecimiento ilicito u otros delitos en la administracion publica. Cuando estos
documentos son completados de manera errénea pueden generar falsos positivos que
obligan a que la instancia responsable del control de estos documentos disponga de
mayores recursos en las investigaciones de estos. Si bien este factor no genera per se
corrupcién, si constituye una traba a la correcta administracion publica cuyos recursos
empleados en la indagacion de estos casos pudieran emplearse en otras actividades
como la mejora del sistema de recepcidén y procesamiento de las declaraciones
patrimoniales de los funcionarios o en la investigacion eficiente de otros posibles casos

de corrupcion.

16 Articulo 14 numeral 2, Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, 1997.
17 Contralorfa General del Estado; Instructivo para llenar el formulario electrénico de la declaracion
patrimonial jurada, 2017.



En definitiva, el nuevo sistema para la recepcién y procesamiento de las declaraciones
patrimoniales juradas de los funcionarios publicos, implementado por Contraloria,
significa un gran avance en la lucha contra la corrupcién nacional. Solo el paso de una
declaracién y registro fisico a uno electronico y gratuito permite garantizar el
cumplimiento de pautas en cuanto acceso, agilidad, transparencia, entre otros
parametros que el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién

Interamericana Contra Corrupcion ha plasmado en diferentes documentos de su autoria.

No obstante, el sistema empleado por el gobierno ecuatoriano posee adn ciertas
falencias que, a pesar de ser minimas, pueden fomentar el surgimiento de la corrupcion

o limitar el pleno ejercicio del control de las actividades o manejo de recursos publicos.

El Observatorio de Derechos vy Justicia insta al gobierno ecuatoriano, el cual puede a
través de sus diferentes instituciones, a tomar acciones prontas para que, los nudos
criticos presentados en el este documento u otros presentes en el sistema puedan
solucionarse con prontitud, en animo de la proteccién y garantia de los recursos publicos.
Asi mismo, cree que las organizaciones de la sociedad civil cumplen un papel fundamental
en la observancia de los actos publicos y su respectiva fiscalizacién, por este motivo,
continuard con la elaboracién de diversos documentos que favorezcan la visibilizacion de

ciertos problemas de transparencia en el sistema.
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