CORRUPCION EN TIEMPOS

DE COVID-19:
LA OTRA PANDEMIA EN EL ECUADOR

OOOOOOOOOOOO

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



CORRUPCION EN TIEMPOS DE COVID: LA OTRA PANDEMIA EN ECUADOR
OBSERVATORIO DE DERECHOS Y JUSTICIA
I.  INTRODUCCION Y JUSTIFICACION AL INFORME.

El Observatorio de Derechos y Justicia (ODJ) es una organizacién de la sociedad civil que desde
2014 ha venido trabajando en la promocién y proteccidén de la justicia, derechos humanos,
democracia y transparencia en la Republica del Ecuador. Precisamente en esta ultima rama de
accién, puso en marcha el proyecto anticorrupcién ACTUA que, a través de mecanismos varios,

busca visibilizar los efectos nocivos de la corrupcion en la sociedad.

En este sentido y a propdsito de la emergencia sanitaria global por el virus COVID-9, el
Observatorio ha venido monitoreando continuamente la situacion concerniente a la
transparencia y los derechos humanos en el Ecuador a partir de la declaratoria de estado de
excepcion por el Presidente de la Republica; llevando un registro detallado de gran parte de las
denuncias sobre presuntos actos de corrupcidn cometidos, por funcionarios de gobierno y

actores privados, durante este periodo.

El presente reporte plasma todas aquellas acusaciones antes referidas, con el Unico objeto de
visibilizarlas y favorecer labores futuras de seguimiento por parte de organizaciones de la
sociedad o de judicializacion por parte de las autoridades nacionales pertinentes. De antemano
recalcamos nuestra posicidén de rechazo a todo acto ilicito que, en beneficio de privados, afecte
el pleno ejercicio de derechos humanos fundamentales; como lo es el derecho a salud, amparado

en el ordenamiento juridico nacional y en instrumentos internacionales de derechos humanos.



Il.  ANTECEDENTES Y GENERALIDADES.

El 16 de marzo de 2020 el presidente Lenin Moreno firmoé el Decreto Ejecutivo N°1017,
declarando “(...) el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratorias de COVID-19 por parte de la Organizacion

Mundial de la Salud (...)”.* Las medidas contempladas en el instrumento fueron, inter alia:

a) la suspension del ejercicio de los derechos a la libertad de transito, a la libertad de
asociacion y libertad reunion;

b) la declaracion de toque de queda a partir de las 00h00 del dia siguiente a publicacion del
decreto, segun los lineamientos del Comité de Operaciones de Emergencia (COE);

c) ladisposicion de movilizacion de todas las entidades de la Administracion Publica Central;

d) la suspension de la jornada presencial de trabajo por siete dias prorrogables segun

disposiciones futuras del COE; entre otras.

El 19 de marzo de 2020, mediante el Dictamen No. 1-20-EE/20?, la Corte Constitucional del
Ecuador se pronuncié respecto a la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo antes mencionado,
emitiendo un dictamen favorable de constitucional a la declaratoria de estado excepcion y
resaltando varias disposiciones a considerarse por la autoridad, como ejemplo el ultimo inciso
del articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina: “Las servidoras y
servidores publicos serdn responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el

ejercicio de sus facultades durante la vigente del estado de excepcion”.?

El 15 de mayo de 2020 se cumplieron 61 dias de la emisidon del decreto presidencial antes

referido; y, en ejercicio de sus facultades constitucionales, el Presidente Moreno emitid el

! Decreto Ejecutivo N°1017 del 16 de marzo de 2020. Obtenido de
https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios externos.jsf

2Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 1-20-EE/20 del 19 de marzo de 2020. Obtenido de
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/0753708f-17ba-4a7b-a818-
d93769a77b3a/Dictamen 1-20-EE-20 (0001-20-EE).pdf

3 Articulo 166 inciso 2, Constitucién de la  Republica del Ecuador. Obtenido de
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu const.pdf




Decreto Ejecutivo N°10524, donde renueva el estado de excepcion por calamidad publica en todo

el territorio nacional.

En general, las disposiciones alli contenidas son similares a las previamente decretadas, sin
embargo, destacamos la afiadida en su articulo 8, que dicta “(...) todas las Funciones del Estado
principalmente la Funcién Judicial, mantendrdn la respectiva COORDINACION interinstitucional
durante la vigencia del estado de excepcion para contribuir al mantenimiento del orden publico
y una convivencia pacifica, mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser

el caso (...)”".

El 22 de mayo de 2020, a través del Dictamen No. 2-20-EE/208, la Corte Constitucién se pronuncid
sobre la constitucionalidad del Decreto de ampliacion del estado de excepcidn; respecto al cual
dictamind, inter alia: “14. Recordar a las autoridades competentes su obligacion de
transparentar los procesos de compras publicas, prevenir, combatir y sancionar a las personas
responsables por hechos de corrupcion, y promover la veeduria y el control social a la gestion

de los recursos publicos {(...)"".

Aun cuando los Decretos Ejecutivos antes analizados no poseen criterios que lleven a catalogarlos
como inconstitucionales, a partir de su promulgacion la gran mayoria de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, empresas e instituciones publicas del pais, los han utilizado como fundamento
para la declaratoria de emergencia en sus respectivos territorios, ambitos de trabajo u
organizacion en general. Con esto se ha posibilitado la evasion legitima de procesos en la compra

de bienes necesarios para solventar la crisis, tal y como se explica a continuacion.

Segun el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP) las situaciones de emergencia son “aquellas generadas por acontecimientos

graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,

4 Decreto Ejecutivo N°1052 del 15 de mayo de 2020. Obtenido de

https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios externos.jsf

5 Ibidem.

6 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 2-20-EE/20 del 22 de mayo del 2020. Obtenido de
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWIkOidIM
mYS5NWY1Yi1jMzNILTRINDgtYjE1YSOxZWIzYzEzYzlyZDcucGRmJ30=

7 Ibidem.




inminente agresion externa (...) Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,

probada y objetiva™®’

Respecto a esto, el articulo 57 establece que “para atender las situaciones de emergencia
definidas en el articulo 31 (...) [de la LOSNCP] el Ministro de Estado o en general la mdxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. (...)”*°. Sobre el proceso, la norma determina que “la entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria que se requieran de manera estricta para superar la

situacién de emergencia.”**

En este punto cabe resaltar que las adquisiciones en emergencia -una vez motivada su
declaracién- no requieren de una modificacion del Plan Anual de Contratacién (PAC) de cada
institucidn, con base en el inciso 2 del articulo 25 del Reglamento a la LOSNP que dicta: “Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que correspondan a situaciones de emergencia, todas
las demds deberdn (...) [incluirse en el PAC inicial o reformulado].”*? En otras palabras, las
contrataciones de emergencia tienen menores limitaciones respecto a las comunmente

permitidas a las entidades publicas durante la cotidianeidad.

Por otro lado, la Resolucidon Nro. RE-SERCOP-2019-0000072, reformada por el articulo primero
de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104, establece los lineamientos para la contratacién en
situaciones de emergencia. Aqui se establece que estas, una vez declarada su motivacién y
certificada la disponibilidad presupuestaria de la institucién, “deberdn basarse en un andlisis

transparente de la oferta existente en el mercado (...) con la finalidad de obtener el mejor costo

8 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Registro Oficial Suplemento 395 del 04 de agosto de
2008. Obtenido de https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/Ley-Org%C3%Alnica-de-
Contrataci%C3%B3n-P%C3%BAblica.pdf

% |bidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Registro Oficial Suplemento 588 del
12 de mayo de 2009. Obtenido de https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-
content/uploads/downloads/2016/11/CONTRATO-

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA.pdf




de la contrataciéon”.’®* Ademas, llama a que “la entidad contratante [procure] que la compra
emergente sea a través de una seleccion de proveedores de forma dgil, inmediata, rdpida,

transparente y sencilla (...)”.**

En términos generales, bajo una situacién de emergencia el proceso normal de contrataciones se
altera para facilitar la adquisicion de bienes o servicios considerados fundamentales para la
superacion de la crisis. Para tal efecto, la misma norma permite que la institucién que busca
adquirir un bien convoque a un ‘selecto’ nimero de proveedores para que presenten sus ofertas,
limitando la libre competencia y aumentando el riesgo de contratacion con oferentes vinculados

con funcionarios de la entidad contratante.

1l. ANALISIS LEGAL.
1. Estandares internacionales en materia de corrupciéon y derechos humanos.

El nexo entre corrupcion y derechos humanos es un tema que se ha incorporado al debate
académico-juridico de la region y de todo el mundo en los ultimos afios. En general, se ha
abandonado la concepciodn clasica de la corrupcion como fendmeno sin afectados identificables
y, mas bien, se ha acogido laidea de esta como una practica que socava, directa o indirectamente,

el ejercicio pleno de los derechos humanos de sociedades, colectivos o minorias.

Mas alla de la adopcién de instrumentos juridicos universales como la Convencion de Naciones
Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC); o regionales, como la Convencidn Interamericana Contra
la Corrupcion (CICC), la comunidad internacional ha emitido pronunciamientos sobre esta
relacién juridica en un esfuerzo por establecer estandares anticorrupcion que fomenten la

adecuada proteccidon, promocion y respeto a los derechos fundamentales reconocidos

13 Servicio Nacional de Contratacién Publica. Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104. Obtenido de

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2020/03/Resoluci%C3%B3n-104-SERCOP-19-

Marzo-2020.pdf
% |bidem.




internacionalmente. Seguidamente se hara un breve andlisis de algunos pronunciamientos

aplicables a la tematica de salud desarrollada en este informe.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha

manifestado que “El manejo corrupto de recursos publicos compromete la capacidad del Estado
para entregar servicios, incluyendo salud, educacion y prosperidad, que son esenciales para el
goce de los derechos econémicos, sociales y culturales”?. Aflade que la corrupcidn “ocasiona un
acceso discriminatorio a servicios publicos en favor de quienes pueden influir en autoridades”°;

hecho que afecta a los grupos desventajados que dependen de la calidad y gratuidad de estos.

Respecto a los mecanismos anticorrupcidn para precautelar el respeto a los derechos humanos,

el ACNUDH ha establecido lo siguiente:

“La lucha contra la corrupcion, como otros esfuerzos para promover el goce de los
derechos humanos, es un proceso a largo plazo que exige una base firme en las
instituciones, leyes y cultura de un pais. Una estrategia anticorrupcion eficiente debe
avocar principios de derechos humanos. Un poder judicial independiente {(...), la
transparencia en el sistema politico y la rendicion de cuentas son especiales para

estrategias anticorrupcion exitosas en el goce de los derechos humanos.”’

Desde una posicién similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a través

de su Resoluciéon 1/2018, se ha pronunciado respecto a la relacion juridica referida y ha

establecido que:

“La corrupcion en la gestion de los recursos publicos compromete la capacidad de los
gobiernos para cumplir con sus obligaciones de derechos sociales, incluidos salud, educacion,

agua (...) que resultan esenciales para la realizacion de los derechos econdmicos sociales,

15 Office of the High Commissioner for Human Rights: “The Human Rights case against corruption”. Obtenido de
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/GoodGovernance/Corruption/HRCaseAgainstCorruption.
pdf

16 |bidem.

7 |bidem.




culturales y ambientales y en particular de las poblaciones y grupos en condicion de mds

vulnerabilidad”*®

En este mismo instrumento, el érgano ha emitido recomendaciones para prevenir posibles
violaciones a los derechos humanos por causa de actos de corrupcidon de todo tipo. Aquellos

postulados que pueden aplicarse en el contexto de la salud son:

- Adopcidn de politicas publicas y mecanismos para erradicar la corrupcién con un enfoque
integral de derechos humanos.

- Fortalecimiento y generacion de mecanismos de transparencia activa y acceso a la
informacién oportuna y adecuada.

- Creacién de mecanismos juridicos, legales y de politica publica para medir el impacto de

la corrupcidn en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales.?

Actualmente, la crisis sanitaria global ha puesto en evidencia las falencias de los sistemas de lucha
contra la corrupcion de todos los paises de mundo y, ain mas, en los del Cono Sur del continente
americano. Principalmente en estos ultimos, se aprecian precarios sistemas de control a procesos

de contratacion de bienes o servicios.

En este contexto, la CIDH recientemente publicé su Resolucién 1/2020 donde recomienda el
establecimiento o mejora de los “mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la justicia ante
posibles violaciones a los derechos (...) incluyendo abusos por parte de actores privados y actos

de corrupcion (...) en perjuicio de los derechos humanos”?°.

Finalmente, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) ha emitido

varios estandares para la prevencion de la corrupcion en el actual contexto. Concretamente,

destaca la necesidad de establecer mecanismos de auditoria integral para garantizar la adecuada

18 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Resolucidn 1/18 del 2 de marzo de 2018. Obtenido de
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf

1% |bidem.

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion 1/2020 del 10 de abril de 2020. Obtenido de
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf




distribucion y manejo de las finanzas publicas; medida contemplada en el inciso 2 del articulo 9

de la CNucCC.#

En términos generales, la corrupcidon es un fendmeno que puede afectar de diversas formas el
goce y ejercicio de los derechos humanos contemplados en instrumentos internacionales. En el
caso de la salud, al igual que con otros derechos, la afectacion se plasma en la imposibilidad de
los Estados para proveer servicios universales, gratuitos y de calidad a los ciudadanos, debido a

una falta de recursos, principalmente financieros.

En un contexto de emergencia, la mejora de los mecanismos de control estatales no es suficiente
0, en muchos casos, no es posible dada la constante necesidad de asignar de recursos para
mitigar los riesgos generados por la crisis. Ante tal situacién, la ciudadania juega un papel
fundamental en la denuncia de posibles actos de corrupcion y en el monitoreo al manejo

financiero por parte de las autoridades o al tratamiento de denuncias presentadas.

Tanto la CNUCC como la CICC han sido muy claras al recomendar la toma de medidas apropiadas
para promover la participacion de individuos o grupos no relacionados con el sector publico a
través de la garantia al acceso de informacion publica, el respeto a la libertad de expresién o la
proteccion a los denunciantes. En el caso ecuatoriano, si bien se registran avances importantes
en estos aspectos, aun se necesitan mejoras para facilitar el trabajo de quienes lideran

investigaciones independientes de actos de corrupcién y protegerlos de represalias.
2. Marco normativo nacional aplicable a los casos existentes.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP), en la seccidn tercera de su capitulo quito, tipifica varias
conductas catalogadas como contrarias a la eficiencia de la administracion publica. De los 17
delitos alli contenidos, aquellos que por su naturaleza se han aplicado en la mayoria de casos
plasmados en este informe son el peculado y el trafico de influencias, descritos en los articulos
278 y 285 de la norma referida, respectivamente. A continuacidn, un breve analisis de cada

conducta.

21 United Nations Office on Drugs and Crime: “Accountability and the Prevention of Corruption”. Obtenido de
https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/COVID-19 and Anti-Corruption-2.pdf




En términos concretos y segun la norma, el peculado consiste en “fel abuso, apropiacion,
distraccion o disposicion arbitraria] (...) de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o
privados, efectos que los representen, piezas, titulos o documentos que estén en poder de un

funcionario publico por concepto de su cargo [por parte de un funcionario publico].”*?

En otras palabras, el delito se aplica a un funcionario de gobierno que, abusando de su cargo,
utilice un bien de propiedad estatal para un fin privado, es decir, no relacionado con la actividad

publica definida para dicho objeto.

Por otro lado, el trafico de influencias se describe como “[la influencia ejercida sobre una persona
o un servidor por parte de otro servidor publico o persona que actue en virtud de una potestad
estatal] (...) para obtener un acto o resolucién favorable a sus intereses o de terceros.”. En otras
palabras, se aplica al funcionario que influye sobre otro para obtener un beneficio para si mismo

o para una tercera persona.?3

Como se verd a continuacién, durante la crisis sanitaria se han registrado casos de sobreprecios
en la compra de insumos médicos a proveedores con una aparente relacidon cercana con
funcionarios de las entidades publicas contratantes. En cada caso, las autoridades se encuentran
recopilando informacion que permita determinar el tipo penal aplicable a los implicados o

absolverlos de toda acusacion.

Esta seccidn se ha incluido para ayudar a que los lectores de este informe, sin conocimiento en
derecho, comprendan la naturaleza de cada acto presuntamente cometido e investigado por las
autoridades. Si bien existe un caso donde se investiga una presunta concusion, en la misma

estructura del texto se explica la naturaleza de este acto.

22 (Articulo 278) Cédigo Orgénico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento 180 del 10 de febrero de 2014. Obtenido
de https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/COIP feb2018.pdf
23 (Articulo 285), Ibidem.




IV. CASOS DE CORRUPCION DURANTE EL ESTADO DE EXCEPCION POR LA EMERGENCIA DEL
COVID-19.

En la mayor parte de presuntos casos de corrupcidn registrados durante la emergencia nacional,
se ha aplicado la dinamica explicada previamente para realizar contrataciones ‘rapidas’ que
mitiguen los riesgos ocasionados por la pandemia de COVID-19. Si bien las declaraciones de
emergencia tienen un fundamento racional y demostrado, la falta de un ente regulador eficiente
e independiente ha permitido que las instituciones contraten con proveedores que ofertan con

sobreprecios o que, segln denuncias, estan ligados a funcionarios publicos o entre si mismos.

Con lo antedicho, a continuacion, se expone, analiza y verifica las denuncias de corrupcién
registradas en varias instituciones publicas a partir de la emisidon del Decreto de estado de

excepcion. Este informe corresponde a una primera entrega con corte al 04 de junio de 2020.

7

1. Caso mascarillas N95 — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 17 de marzo de 2020, un dia después de la declaratoria de estado de excepcion a nivel nacional,
el entonces director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) Miguel Angel
Loja declar6 la emergencia en todas las dependencias de salud de la entidad a través de la

resolucién IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ.%*

Segun los articulos 26 y 27 de la Ley de Seguridad Social, el Consejo Directivo es el “érgano
maximo de gobierno del IESS”, cuya facultada es, inter alia: “c. La expedicion de las normas
técnicas y resoluciones de cumplimiento obligatorio por las demds autoridades del IESS”. Bajo
estas disposiciones y ante la carencia de resoluciones que deleguen temporalmente dicha
facultad, la emisidn del documento antes aludido constituiria una arrogacién de funciones por el
Director General de la institucién. Las funciones de este ultimo, segun el articulo 30 ibidem, son

“(...) la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el ejercicio de la

24 E|  digitalizado de la resolucion se puede encontrar en la siguiente direccidn:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=rnZgEs2Zd6XX
H90ZBLLOMIRTkpWvePd KmVmCAayas8,




jurisdiccion coactiva del IESS (..) directamente o por delegacion al Director Provincial

competente”.

Tras la emision no justificada de este documento, el 20 de marzo de 2020 el exdirector solicitd
un listado de los dispositivos médicos requeridos por todas las unidades del IESS a nivel nacional,
recibiendo como respuesta una lista de 10 productos remitidos por el Seguro General de Salud

Individual y Familiar.?

Al dia siguiente, se invitd por correo electrénico a 20 proveedores para que presenten sus
propuestas; de los cuales, hasta el dia siguiente solo 7 lo hicieron. Segun la Contraloria General
del Estado, no se justificd la invitacién a todos los oferentes quienes, ademds, no estdn

registrados como proveedores del Estado para los bienes solicitados.?®

El 22 de marzo de 2020 se firmé la orden de compra No. OC-EME-IESS-SDNCP-001-2020%7 para la
adquisicién de “Dispositivos y/o insumos para solventar la emergencia declarada para el COVID-
19 para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” por un monto de $10°547,829,07 incluido
IVA%2; aun cuando el monto méximo autorizado para el presente ejercicio econémico es

$7°099.800°00.%°

La empresa a la que se adjudicd el contrato fue ALMANTOP S.A., cuya inscripcidon en la

Superintendencia de Compaiiias da cuentas de su dedicacién a venta de alimentos y bebidas. La

25 Boletin de la Contraloria General del Estado: “Contraloria establece Indicios de Responsabilidad Penal en el IESS
por compra de mascarillas”. Obtenido de https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/SalaPrensa/23824

26 Boletin de la Contraloria General del Estado: “Contraloria establece Indicios de Responsabilidad Penal en el IESS
por compra de mascarillas”. Obtenido de https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/SalaPrensa/23824

27 La informacion sobre este proceso se encuentra en la pagina del SERCOP, donde se registra con cédigo IESS-DG-
AL-2020-03200001. La informacion se encuentra en esta direccion:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=jelIP
VadRuV5zkBiwekdvPrkZlJ23Kh-

abm7BYLw1EOQ,&idSoliCompra=xgSACRH1VRmrjdoHN1w2tGIT w2K 4F 39BaXVVLmnQ

28 Orden de compra de emergencia No. OC-EME-IESS-SDNCP-001-2020 adjudicada a ALMANTOP S.A. Obtenida de
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=eg2|-
pl85FDIVmmsb1zgYDznls022425X0Q4VWspaxQ,

29 Seglin la resolucién de Consejo Directivo No. C.D. 458 del 13 se septiembre de 2013, el Director General solo
podra realizar operaciones econémico-financieras por una cuantia de hasta el 0.00020% del Presupuesto General
del Estado para cada ejercicio econdémico. Ver en el siguiente link:
https://www.iess.gob.ec/documents/10162/33703/C.D.+458




misma institucion informa que la organizacidn se constituyé en el afo 2000 con un capital

aproximado de $800 y que se mantuvo inactiva hasta el 19 de septiembre de 2019.3°
Sobre esta empresa, hasta el momento se han denunciado las siguientes irregularidades:

- Comparte el mismo numero de teléfono convencional con otras dos empresas llamadas
a participar de la licitacion (PROSOSTENIBLE S.A y TAXPERSON S.A).

- Junto con las 7 empresas ofertantes, no presentaron documentos que reflejen las
especificaciones técnicas de cada producto.

- Los precios unitarios de los siguientes productos reflejan sobreprecios en las siguientes
magnitudes: mascarillas N95 (400%), mascarillas quirdrgicas (100%), guantes de latex

grandes (81%), guantes de latex medianos (253%) y mascarillas faciales (9%).

A la fecha de emisién de este reporte, la Contraloria remitié un informe con Indicios de
Responsabilidad Penal contra tres exfuncionarios del IESS y del Servicio Nacional de Contratacién
Publica. Previamente, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social canceld la adquisicién de los

bienes solicitados.

La informacion proporcionada en investigaciones independientes refleja la posibilidad de que las
bases y requisitos de esta licitacion se hayan hecho para favorecer a la empresa a quien se

adjudico el contrato.

El 1 de abril, la Fiscalia realizé un operativo para recopilar informacion en torno a un presunto
delito de peculado en la compra fallida de estos implementos, sin embargo, no se pudieron
allanar las oficinas de la empresa ALMANTOP S.A dado que la direccidn registrada por esta
corresponde a otra compafiia.3! Asi mismo, en su cuenta de Twitter la Fiscalia anuncié que no se
pudieron allanar las oficinas de la Direccidn Provincial del Guayas dado que, el Juez de Garantias

Penales de Guayas, Ricardo Ramos, no autorizé la diligencia.3?

30 Boletin de la Contraloria General del Estado: “Contraloria establece Indicios de Responsabilidad Penal en el IESS
por compra de mascarillas”. Obtenido de https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/SalaPrensa/23824

31 yer publicacién de Twitter: https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1245510458313973760?s=20

32 yer publicacién de Twitter: https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1245511476938452993?s=20




El 05 de abril, la Fiscalia anuncié que se formularan cargos por un presunto delito de peculado
contra los involucrados en el fallido intento de compras mascarillas N95 por $12 la unidad. La
entidad anuncié que esperara a que se retomen las actividades en todo el pais para continuar

con la accidn correspondiente.3

2. Caso Hospital Eugenio Espejo — Ministerio de Salud Publica.

El 01 de mayo de 2020 el exdirector del Hospital Eugenio Espejo de Quito, Pablo Izquierdo Pinos,
publicd una carta, que fue difundida en ciertos medios de comunicacién, donde informa sobre la
notificacion del cese de sus funciones a cargo de dicha entidad. Alegd haber sido notificado

directamente por el Ministro de Salud, Juan Carlos Zevallos.

En su controversial misiva, lzquierdo denuncié que su separacién se debe al haberse opuesto a
recibir a cierto “circulo de personas que lucran con la salud”, quienes presuntamente tienen
influencia en las esferas mas altas de Gobierno y se dedican a “negocios de mds de un millon de
ddlares”. En el mismo documento, el exgerente denuncié la falta de materiales de proteccion

personal en la institucion de salud; aspecto que pone en riesgo la salud de personal.?®

Dias después de la emisién del comunicado, precisamente el 03 de mayo del afio en curso, el
Ministro de Salud dio a conocer sobre la solicitud e inicio de investigaciones de la Contraloria
General del Estado y de la Fiscalia General del Estado.?® Hasta la fecha, ambas entidades no han

dado a conocer sus avances en las investigaciones.

Por otro lado, medios de comunicacién como Diario el Universo, han manifestado que el

exgerente no ha accedido a entrevistas a pesar de que en su carta aseguro lo siguiente: “Desde

33 PRIMICIAS: “La Fiscalia encontré elementos de peculado en el caso ‘mascarillas’ del IESS”. Obtenido de
https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/fiscalia-peculado-caso-mascarillas-iess/

34 Ibidem.

» Carta publicada por Diario El Universo. Ver en el siguiente link:
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/02/nota/7829682/fiscalia-investiga-supuestos-negocios-
millonarios-hospital-eugenio

36 Nota de prensa de Diario El Universo
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/03/nota/7830480/exgerente-hospital-eugenio-espejo-es-relevado-
cargo-habla-actos




ya les anticipo que iré a todos los medios de comunicacion y desde mi espacio en la prensa sequiré
gritando a quienes por accion y omision se roban la plata de las medicinas, los equipamientos y
los insumos del que fue un ejemplo de Hospital”?”. Muchos sectores toman a este factor y el hecho
de que lzquierdo fue asesor de la Presidencia de la Republica durante una parte el gobierno de

Rafael el Correa, como factores que restan credibilidad a la denuncia.

Al respecto, el Observatorio recalca la necesidad de investigaciones profundas, que consideren
todo tipo de denuncias realizadas, independientemente de la posicion politica o pasado del
denunciante. Sin embargo, condena toda denuncia mal infundada que genere la desviacion de
personal que puede fungir un papel indispensable en la investigacién de casos de corrupcion

veraces.

En dias anteriores a la emision de este informe, investigaciones independientes llevadas a cabo
por Comision Nacional Anticorrupcion (CNA), ciudadanos y periodistas, incluyeron a este centro
de salud dentro de una lista de 7 hospitales donde presuntamente se habria favorecido a 11
personas naturales y juridicas no registradas como proveedores de servicios de salud en el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP). Este caso serd analizado de manera general

posteriormente.

3. Caso Hospital Los Ceibos — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 03 de mayo de 2020, la asambleista socialcristiana Cristina Reyes Hidalgo hizo una publicacion
en su cuenta personal de Twitter, denunciando presuntos sobreprecios en la adquisicion de
bolsas para caddveres. En concreto, la denuncia de cuentas de que en el Hospital IESS Los Ceibos

se habrian adquirido 4000 bolsas para cadaveres por un precio unitario $148.50, aun cuando en

37 Carta publicada por Diario El Universo. Ver en el siguiente link:

https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/02/nota/7829682 /fiscalia-investiga-supuestos-negocios-
millonarios-hospital-eugenio




el mercado se cotizaban a $12. El valor total cancelado solo por estos implementos habria sido

de $594.000 que, junto con otros bienes solicitados, representaba un total de $872,000.38

La denuncia sobre el proceso HGNGC-RE-2020-001-00010%°, fue corroborada por organizaciones
sociales, ciudadanos y autoridades; estos ultimos, que el dia siguiente detuvieron a 16
sospechosos entre funcionarios publicos y personal de SILVERTI S.A., empresa a la que adjudico
el contrato. Investigaciones independientes han denunciado que la empresa, fundada en 2011,
también habria participado y en gran parte ganado otras licitaciones de hospitales del IESS bajo

régimen especial o subasta. 4°

Uno de los procesos denunciados, registrado con cddigo SIE-FHGNGC-197-2019%, da cuenta de
que, en enero de 2020, SILVERTI S.A. compitid con otra proveedora llamada BIOIM CIA. LTDA por
un contrato de $2’139,389.83 ganado por esta Ultima.*? El hecho alarmante es que Sandra. O.,
gerente de SILVERTI, consta como expresidenta de BIOIM y, ademads, comparte apellido con
algunos accionistas y administradores de esta ultima. Asi mismo, sorprende el hecho de que el
analisis de vinculacion de los ofertantes, realizado durante la fase precontractual del proceso, se

niega todo indicio de relacion entre ambas entidades.*

La empresa BIOIM CIA. LTDA ha participado en otros procesos del hospital Los Ceibos donde,
segun denuncias ciudadanas, se le han adjudicado varios contratos con presuntos sobreprecios.

Uno de estos fue para la provision de pinzas para cirugia laparoscépica por un valor unitario de

38 Debido a la no disponibilidad del detalle original del proceso en la pagina del SERCOP. Se adjunta el vinculo de
acceso al tuit de la asambleista Reyes, que contiene una captura de pantalla del proceso. Ver en
https://twitter.com/CristinaReyesec/status/1256992071870746634?s=20

3 Detalle del proceso de contratacion:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=yvAlJ
WYvpzR-S3PD1-mv9dkaiWVuF9TfxQ601Wu0Zy0,&idSoliCompra=UHZUWIrlrcKMO5PdJm rTXwVAAI3pfiF3E-
00dQXx4Sw

40 Teleamazonas: “Empresa investigada ha recibido contratos millonarios en red de salud”. Ver en
http://www.teleamazonas.com/2020/05/empresa-investigada-ha-recibido-varios-contratos-millonarios-en-red-de-
salud/amp/? twitter impression=true

41 Servicio Nacional de Contratacién Publica, proceso cédigo SIE-HGNGC-197-2019. Obtenido de
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?id
SoliCompra=A2LufirLu8HpGgvGM9HosvX4lgP6FeAUFtF2xpll434,

42 Informacién obtenida de Twitter: https://twitter.com/PabloB098819392/status/1261109642094088192/photo/3
43 Teleamazonas: “Empresa investigada ha recibido contratos millonarios en red de salud”. Obtenido de
http://www.teleamazonas.com/2020/05/empresa-investigada-ha-recibido-varios-contratos-millonarios-en-red-de-
salud/amp/? twitter impression=true




$355.26, aun cuando en el Hospital Carlos Andrade Marin de Quito la misma empresa las ofrecid

a $140.00 cada una.**

De la misma manera, varios medios de comunicacidon denuncian la existencia de otros contratos
con posibles sobreprecios en donde ciertos proveedores se repiten regularmente en estos
procesos. Segun la informacidén proporcionada, los proveedores recurrentes serian personas

juridicas y naturales.*

El 05 de mayo de afo en curso, la Fiscalia formuld cargos por peculado contra cuatro de los 16
detenidos en el operativo del 04 de mayo. Estos son Susana. M (exgerente general de Los Ceibos),
Cristina. G (responsable de Compras Publicas de Los Ceibos), Johanna. V. (subdirectora
administrativa y financiera de los Ceibos) y Fabidn. R. (esposo de representante de SILVERTI S.A.
y accionista de otra empresa participante del proceso).*® Los 12 individuos restantes fueron

detenidos por 12 horas con fines investigativos.’

Posteriormente, el 20 de mayo de 2020, la Contraloria General del Estado se pronuncid respecto
a este caso, informando los resultados de un examen especial aplicado a la institucion de salud.
Estos reflejan la existencia de un sobreprecio del 1311% en la adquisicién de las bolsas para
cadaveres durante el estado de excepcién y bajo la modalidad de régimen especial.*®A esto se
suma el hecho de que, durante las investigaciones, los funcionarios responsables del proceso no
pudieron justificar porque no se buscé a otros proveedores del Estado que garanticen mejor
calidad y precio de los productos; incluso, tomando como base los precios de otros contratos sin

sobreprecios firmados por diferentes casas de salud en la misma provincia.*

4% |bidem.

4 |bidem.

% Diario Extra: “Cuatro procesados por caso fundas de cadaveres IESS podrian recibir 13 afios de carcel por
peculado”. Obtenido de https://www.extra.ec/actualidad/caso-fundas-cadaveres-iess-ceibos-cuatro-CA3460466

47 Informacidn obtenida de Twitter: https://twitter.com/ecuavisa/status/1257370767827832841?s=20

“8 Diario El Comercio: “Sobreprecio del 1.311% en bolsas para cadaveres por el covid-19; Contraloria sefiala indicios
de responsabilidad penal”. Obtenida de https://www.elcomercio.com/actualidad/contraloria-sobreprecio-compra-
bolsas-cadaveres.html

%9 Contraloria General del Estado: “3 informes con indicios de responsabilidad penal en contratos del area de salud”.
Obtenido de https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/SalaPrensa/23846




Este organismo concluye estableciendo que esta compra evadié varias disposiciones sobre
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; manifestadas en la: limitacidn a la participacion de otros proveedores, falta de estudios

de mercado, falta de estudios y especificaciones técnicas de los productos solicitados.*®

Desde mediados de mayo de 2020, la Policia Nacional busca a Daniel. S., propietario de otra
empresa vinculada a la venta de equipos médicos con sobreprecio en esta instituciéon de salud:
SABUPI S.A.>! Varios medios de comunicacion han denunciado que esta organizacién tiene como
accionistas a familiares de exlideres politicos ecuatorianos; quienes también estarian

involucrados en presuntos actos de corrupcidn en instituciones de salud.>?

Hay que recordar que esta no es la primera denuncia de presuntos actos de corrupcion en el
Hospital del IESS Los Ceibos puesto que, en noviembre de 2019, la Comisidon Nacional
Anticorrupcion (CNA) denuncié irregularidades en la adquisicion de medicinas en esta casa de
salud y en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo. En ambas entidades de salud se habrian
adjudicado contratos bajo la figura de “convenio de pago”, que permite la contratacion de

proveedores omitiendo ciertos procedimientos y un concurso.>

4. Caso Hospital General del Guasmo Sur — Ministerio de Salud Publica.

El 04 de mayo de 2020, la Secretaria Anticorrupcién de la Presidencia de la Republica anuncio en

su cuenta de Twitter la identificacion de un posible caso de compras de implementos médicos

>0 Diario El Universo: “Contraloria detecta sobreprecios de mas de 1300% en compras de bolsas para cadaveres en
hospitales de Los Ceibos y de Guasmo Sur. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/20/nota/7846593/contraloria-detecta-sobrevalores-mas-1300-
compras-bolsas-cadaveres

51 Teleamazonas: “Policia sigue tras la pista de Daniel Salcedo por actos de corrupcién en Hospital de Los Ceibos”.
Obtenido de http://www.teleamazonas.com/etiqueta/corrupcion-hospital-de-los-ceibos/

52 Reportaje de Teleamazonas replicado en una cuenta de Twitter. Ver en
https://twitter.com/pacohidalgof/status/1262535744821878785?s=08

53 Diario El Universo: “Comisién Anticorrupciéon destapa corrupcion y el IESS saca a directores de hospitales”.
Obtenido de https://www.eluniverso.com/guayaquil/2019/11/08/nota/7593794/comision-anticorrupcion-
destapa-corrupcion-iess-saca-directores




con sobreprecio, en el Hospital General del Guasmo Sur; concretamente en la adquisicién de

bolsas para caddveres.>*

Al corroborar la informacidn presentada por la institucién, la entidad de salud habria adquirido
300 bolsas para embalaje de cadaveres por un valor de $145.26 por unidad, generando un costo
total de $43.578.00 solo por este item>°. Este proceso presuntamente irregular se habria
realizado mediante el contrato con cédigo HGGS-CE-012-2020, donde se adquirieron 31 articulos

-incluidas las bolsas- por un valor final de $1.183.079,30.°°

Hasta el momento se han registrado denuncias ciudadanas en redes sociales sobre otros items
con posible sobreprecio dentro de la misma lista de productos mas no se han emitido
pronunciamientos al respecto por las autoridades. Cabe mencionar que, tras la denuncia, la
Secretaria Anticorrupcion creo una unidad especial de investigaciéon en la casa de salud, sin
embargo, se desconoce su desenlace tras la eliminacion de la institucion adscrita a la

Presidencia.®’

Nueve dias después de esta denuncia, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(CPCCS) anuncié que habria detectado y denunciado a la Fiscalia nuevas irregularidades en la
adquisicién de bolsas para cadaveres en la misma entidad de salud. La denuncia da cuentas de
que funcionarios del Hospital General Guasmo Sur habrian adquirido un total de 864 bolsas
mediante tres contratos firmados el 18 de marzo, el 2 de mayo y el 8 del mismo mes por un costo

unitario de $145.26, $131.20 y $140, respectivamente.’®

> Publicacién de la Secretaria Anticorrupcién de la Presidencia de la Republica en Twitter. Obtenida de
https://twitter.com/SecAnticorrup/status/1257467249142661121/photo/1

35 Para verificar la informacién del contrato, revisar el primer item descrito la pagina nimero 4 de documento. Para
ver el archivo:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe? Archivo=QAUXUHiyINB
4V Ngy4yR2iCnqrSRvzrlh-2Xw72A3kzZA

%6 |bidem.

7 El Presidente Lenin Moreno suprimié la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica el 22 de marzo
de 2020 mediante el Decreto Ejecutivo 1065. La entidad estuvo activa desde febrero de 2020. Para ver el Decreto
de eliminacidn ingresar a la plataforma presidencial: https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios externos.jsf
58 para verificar los valores de las bolsas para cadaveres en cada contrato, revisar la documentacién adicional
adjuntada en el siguiente vinculo:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=7800




Segun el boletin de prensa donde se hizo el anuncio, la determinacidon del sobreprecio se realizd
tomando como base el costo de las bolsas para caddveres en el Hospital Tedfilo Davila de Machala
(522.30) y se lo compard con los detalles de compra de cada proceso registrado en el portal de
compras publicas. Mediante este calculo se determind que el valor de las bolsas de embalaje de
caddveres tuvo un sobreprecio de 551% en el primer contrato, 486% en el segundoy 527.8% en

el Ultimo contrato.”®

Ademas de las irregularidades en los valores del producto, se detalla la falta de detalles sobre
estudios de mercado, técnicos y otros relativos al proceso que no fueron especificados en el

boletin de la institucion.®®

Si bien el Consejo de Participacidon denuncié formalmente el hecho ante la Fiscalia, las denuncias
sobre sobreprecios en estos procesos se venian realizando en redes sociales por ciudadanos y
periodistas independientes. Uno de los primeros portales de investigacion que denuncio las
irregularidades fue La Historia®?, que hasta la fecha ha denunciado este y otros presuntos casos

de corrupcion en instituciones de salud a propdsito de la emergencia sanitaria.

Hasta la fecha, la Fiscalia General del Estado alland las instalaciones del Hospital General Guasmo
Sur y dos inmuebles a nombre del Gerente General de la institucidn, para recabar evidencias en
torno al presunto delito de peculado en la adquisicién de las bolsas con sobreprecio.®? De la
misma manera, la Contraloria General del Estado anuncié que a través de un examen especial,
aplicado al hospital, se pudo detectar un sobreprecio del 1283% en la compra de los implementos

de manejo de cadaveres.%3

%9 Boletin de prensa del CPCCS: “Mas del 500% de sobreprecio en adquisicién de bolsas para cadaveres, detecta
investigacién del Consejo de Participacion Ciudadana”. Obtenido de https://www.cpccs.gob.ec/2020/05/mas-del-
500-de-sobreprecio-en-adquisicion-de-bolsas-para-cadaveres-detecta-investigacion-del-consejo-de-participacion-
ciudadana/

60 Publicacién de Twitter ubicada en el siguiente enlace:
https://twitter.com/lahistoriaec/status/1261000082863853572?s=08

61 pyblicacién de Twitter. Ver en https://twitter.com/lahistoriaec/status/1261000082863853572?s=20

62 Boletin de la Fiscalia General del Estado: “Fiscalia allané instalaciones del Hospital del Guasmo Sur, en Guayaquil”.
Obtenido de https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-allano-instalaciones-del-hospital-del-guasmo-sur-en-guayaquil /

83 El Universo: “Contraloria detecta sobreprecios de las de 1300% en compras de bolsas para cadaveres en hospitales
de Los Ceibos y de Guasmo Sur”. Obtenido de



5. Casos Hospital Teodoro Maldonado Carbo — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Con el aumento de las denuncias sobre presuntos actos de corrupciéon cometidos por
funcionarios de instituciones de salud, organismos y entidades de control como la Contraloria, la
Fiscalia y la Secretaria Anticorrupcion, iniciaron investigaciones para identificar posibles actos
ilicitos cometidos en este y otros centros de la red hospitalaria publica. Hay que recordar que
anteriormente este hospital ya ha sido sefialado como una institucién donde proliferan actos de

corrupcion.®

El 4 de mayo de 2020, la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica anuncié via
Twitter la instalacién de una ‘Unidad de Integridad y Anticorrupcidn Emergente’ en este centro
de saludy en otras tres instituciones a nivel nacional.®® Si bien el representante de este organismo
no denuncid un caso concreto que se esté investigando, en una entrevista posterior con un medio
de comunicacion denuncid que en este hospital y en otro de la ciudad de Quito “La corrupcion es
tal que se roban de las bodegas los insumos para venderlos afuera y luego provocar una compra

con sobreprecios”.%

Esta entidad anticorrupcion adscrita a la Presidencia fue eliminada por el primer mandatario
Lenin Moreno a través del Decreto Ejecutivo N°1065 del 22 de mayo de 2020.%7 Si bien en este

instrumento se ordena la entrega de “toda documentacion, archivos fisicos y digitales” a la

https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/20/nota/7846593/contraloria-detecta-sobrevalores-mas-1300-
compras-bolsas-cadavereshttps://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/20/nota/7846593/contraloria-detecta-

sobrevalores-mas-1300-compras-bolsas-cadaveres
64

8 Publicacién en Twitter de la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica. Ver en
https://twitter.com/SecAnticorrup/status/1257405421888954373?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetem
bed%7Ctwterm%5E1257405421888954373%7Ctwgr®w5E&ref url=http%3A%2F%2Fwww.pichinchacomunicaciones
.com.ec%2Fcrean-equipos-para-indagar-supuestos-casos-de-corrupcion-en-hospitales-eugenio-espejo-los-ceibos-

y-teodoro-maldonado%2F

8 pichincha Comunicaciones: “José de la Gasca advierte corrupcién en Hospitales Eugenio Espejo y Teodoro
Maldonado”. Obtenido de http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/jose-de-la-gasca-advierte-corrupcion-en-
hospitales-eugenio-espejo-y-teodoro-maldonado/

57 Decreto Ejecutivo N°1065. Obtenido de https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios externos.jsf




Secretaria General de la Presidencia, se desconocen los avances o hallazgos de la investigacion

en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo hasta la fecha.

Por otro lado, la Contraloria General del Estado no ha anunciado explicitamente el inicio de
investigaciones de contratos celebrados en este centro de salud, sin embargo, la existencia de un
Plan Emergente de Control en este hospital desde febrero de 2019%, podria entenderse como
un mecanismo de vigilancia continuo a las labores de gestidn administrativa y financiera durante

la crisis sanitaria.

En cuanto a la Fiscalia General del Estado, la entidad no ha iniciado investigaciones especificas a
los procesos de adquisicion de productos durante la crisis sanitaria, sin embargo, el 28 de marzo
de 2020 inicié una investigacidon de oficio para determinar responsabilidades penales por la

desatencion de pacientes del centro de salud.®®

Este hecho se da dias después de la remocidn del exgerente general del hospital y la posesién de
Alex Diaz en su reemplazo; este ultimo, quien denuncié el hallazgo de ventiladores mecanicos en
buen estado en las bodegas del centro de salud.”® Dias antes de la remocién del exgerente,
algunos funcionarios que trabajan en el cuidado de pacientes con COVID-19 denunciaran la
carencia de equipos de proteccion personal y de otros implementos necesarios para el manejo

de la crisis.”?

Mas alla de su gestion en la emergencia sanitaria nacional, el Hospital Teodoro Maldonado Carbo
ha sido denunciado anteriormente y en varias ocasiones por presentar irregularidades en la

adquisicién de bienes y servicios de un ‘selecto’ grupo de proveedores; muchos de estos

68 Diario El Universo: “Contraloria auditara hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS en Guayaquil”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/guayaquil/2020/02/19/nota/7746786/guayaquil-contraloria-intervencion-iess-
hospital-teodoro-maldonado

89 Boletin de la Fiscalia General del Estado: “Fiscalia investiga presunta desatencién al servicio de salud, tras hallazgo
de ventiladores mecanicos sin uso, en medio de la emergencia por Covid-19”. Obtenido de
https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-investiga-presunta-desatencion-al-servicio-de-salud-tras-hallazgo-de-
ventiladores-mecanicos-sin-uso-en-medio-de-la-emergencia-por-covid-19/

70 |bidem.
"1 pichincha Comunicaciones: “Personal médico del Hospital Teodoro Maldonado denuncia falta de equipos para
enfrentar al COVID-19”. Obtenido de

https://www.google.com/search?q=trabajadores+denuncian+hospital+maldonado&oq=trabajadores+denuncian+h
ospital+&aqs=chrome.1.69i57j33.12843j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8




relacionados a exlideres politicos ecuatorianos.”? En los ultimos dias del mes de mayo,
investigaciones independientes han vuelto a hacer eco de presuntas preferencias, en la
adjudicacién de contratos, a familiares y amigos del expresidente Abdald Bucaram.”® Asi mismo,
dos exfuncionarios han sido sefialados como presuntos personajes influyentes en la concesion
de contratos: el exgerente general Luis Jairala Zunino’* (primo de exprefecto del Guayas Jimmy
Jairala); y el exjefe de compras publicas Luis Henriques Aguilera’” (exrepresentante del partido

politico PRE y exasambleista alterno de Gabriela Pazmifio, nuera de Abdala Bucaram).

Durante la madrugada del 03 de junio de 2020, la Fiscalia realiz6 varios allanamientos a nivel
nacional para recopilar informacion de ayuda a las investigaciones sobre actos de corrupcion

durante la emergencia sanitaria.

Uno de los lugares allanados fue el inmueble del expresidente Abdala B. quien fue detenido por
tenencia ilegal de armas y por poseer cantidades considerables de pruebas rapidas de COVID-19
y mascarillas N95 de las mismas caracteristicas de las adquiridas en este centro de salud. También
se allané la vivienda de su hijo Abdala Bucaram Pulley, quien se encuentra en los Estados Unidos

desde antes de la declaratoria de emergencia.’®

En horas de la noche del mismo dia de su detencidn, se formularon cargos en contra del

expresidente por tenencia ilegal de armas. La autoridad dispuso el arresto domiciliario dada su

72 La Historia: “El hospital desahuciado por la corrupcion”. Obtenido de https://lahistoria.ec/2019/10/30/el-hospital-
desahuciado-por-la-corrupcion/

73 Ibidem.

7% Thalia Flores y Flores, Diario electrénico PRIMICIAS: “Reparto politico de hospitales a dirigentes y asambleistas
confirma que la corrupcion mata”. Obtenido de https://www.primicias.ec/noticias/firmas/reparto-politico-
hospitales-dirigentes-asambleistas-confirma-corrupcion/

> Teleamazonas: “Exjefe de compras del Hospital Teodoro Maldonado Carbo fue asambleista alterno del PRE”.
Obtenido de http://www.teleamazonas.com/2020/05/exjefe-de-compras-del-hospital-teodoro-maldonado-carbo-
fue-asambleista-alterno-del-pre/

7 Diario El Comercio: “Expresidente Bucaram es detenido; Fiscalia dirige operativos por corrupcidn en Prefectura
de Guayas y Alcaldia de Quito”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/expresidente-abdala-
bucaram-detenido-allanamiento.html




condicién de salud y edad. Cabe mencionar que, a pesar de esta decisidn, la Fiscalia continta en

las investigaciones por un presunto peculado en contra del expresidente.”’

El Observatorio de Derechos y Justicia cree fundamental la ejecucién de investigaciones objetivas
y profundas sobre cualquier caso de corrupcion acontecido en la entidad de salud antes y durante
la crisis sanitaria. La existencia de denuncias que vinculan a exlideres politicos ecuatorianos en
presuntos actos ilicitos exige un actuar probo, de entidades de control y de organismos
jurisdiccionales, para desarticular posibles redes dedicadas a la corrupcion a través de influencias

dentro de la presente y anteriores gestiones de gobierno.
6. Caso Hospital Docente de Ambato — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 07 de mayo de 2020, la gobernadora de Tungurahua Gabriela Rodriguez anuncié que, en
respuesta a numerosas denuncias sobre presuntos sobreprecios en la adquisicion de equipos de
proteccion médica para los empleados del Hospital Provincial Docente de Ambato, se habia

procedido a la destitucién de la exgerente del centro salud, Vanessa Paredez.”®

Concretamente, el hecho que venia denuncidandose en redes sociales y medios de comunicacion,
poco antes de la separacién de la funcionaria, fue la adquisicidon de ‘cubrecabezas tyvek (overol)’
por un precio unitario de $39.90; lo que, al final, representaba un total de $216.11.17 incluido
IVA.”® Asi mismo, se denunciaba que la empresa a la que se adjudicé el contrato, no tenia
experiencia previa en la provision de servicios médicos y que, mas bien, estaba registrada como

entidad de transporte de pasajeros con ubicacion en la provincia de El Oro.8°

Si bien la compra se canceld el mismo dia de la destitucion de la gerente por la direccion Juridica

y de Compras Publicas de la Zona 3 del Ministerio de Salud, un dia después la Fiscalia y la Policia

77 CNN: “Juez ordena arresto domiciliario para el expresidente de Ecuador Abdald Bucaram”. Obtenido de
https://cnnespanol.cnn.com/2020/06/04/alerta-juez-ordena-arresto-domiciliario-para-el-expresidente-de-
ecuador-abdala-bucaram/

78 Diario La Hora: “Gerente del Hospital Ambato destituida por posibles casos de corrupcién”. Obtenido de
https://lahora.com.ec/tungurahua/noticia/1102318004/gerente-del-hospital-ambato-destituida-por-posibles-
casos-de-corrupcion-

7 La informacion referida se puede encontrar en la pagina 19 del documento adjuntado al siguiente vinculo:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=jdSli8bIM HcT
n9sSA0Cem8xN3QMGuJFX02sgNuf8-0

80 |pidem.




Nacional allanaron las instalaciones de salud para investigar estas y otras irregularidades en

procesos de compra que habrian sido denunciadas por la cartera de salud.?!

Entre estos ultimos esta la desaparicion de expedientes de compras anteriores, falta de estudio
técnicos para otros procesos, anomalias en las cotizaciones presentadas, entre otras. 2
Finalmente, se canceld la compra de equipos de proteccion personal y de bolsas para embalaje
de cadaveres; asi como la contratacidn del servicio de seguridad y de vigilancia del centro de

salud.®

Hasta la fecha de emision del presente reporte, se desconocen sobre avances en las
investigaciones por la Fiscalia General del Estado. La Contraloria no ha hecho pronunciamientos

al respecto.

7. CASO HOSPITAL DOCENTE DE LA POLICIA NACIONAL

Dias después de los escandalos de compras irregulares de fundas para cadaveres y otros
implementos de proteccidn sanitaria, la ministra de Gobierno Maria Paula Romo anuncio, en su
cuenta personal de Twitter, el hallazgo de otro posible caso de compras irregulares de equipos

médicos; esta vez, en el Hospital Docente de la Policia Nacional en la ciudad de Guayaquil .8

El hecho fue denunciado a la Fiscalia General del Estado que, el mismo dia, realizé dos
allanamientos para recopilar informacidn sobre este presunto delito de peculado. En el operativo

se detuvo a 7 personas para que rindan su version® y se decomisaron 25 computadores, equipos
y

81 Diario El Universo: “Allanan hospital Docente de Ambato y remueven del cargo a directora”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/08/nota/7835577/allanan-hospital-docente-ambato-remueven-
cargo-directora

82 Ibidem.

8 pichincha Comunicaciones: “Remueven a directora del Hospital Docente de Ambato, tras denuncias de supuestos
sobreprecios”. Obtenido de http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/remueven-a-directora-del-hospital-
docente-de-ambato-tras-denuncias-de-supuestos-sobreprecios/

84 ver publicacién de Twitter: https://twitter.com/mariapaularomo/status/1258127982926999555?s=20

8 Boletin FGE: “Fiscalia realiza allanamiento del Hospital de la Policia en Guayaquil”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/allanamiento-hospital-policia-fundas-cadaveres.html|




electrénicos y documentos sobre 22 procesos de adjudicacién directa durante la emergencia por

un monto de $700.000.8°

A pesar de esto, el hecho propiamente denunciado da cuenta de la adquisicion de 400 fundas
para cadaveres a un precio unitario de $130 y 5000 mascarillas N95 a un precio unitario de $10
mediante la orden de compra No. 0004174. El valor que pretendia cancelarse por esta compra
era de $120.000, sin embargo, el proceso se canceld gracias a que el contrato se encontraba en

ejecucion.?’

Al momento se desconocen los avances de las investigaciones sobre este caso de parte de la
Fiscalia; por su parte, la Contraloria General del Estado no se ha pronunciado. Cabe mencionar
que el Observatorio de Derechos y Justicia informa ha constatado que en la pdagina del Servicio
de Contratacién Publica (SERCOP) no hay informacién sobre este o otros procesos de

contratacion realizados por la institucion de salud referida.

8. Caso kits de alimentos — Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

EL 07 de mayo de 2020, el Portal web de noticias PRIMICIAS denuncid la adquisicion de 7.000 kits
de alimentos con sobreprecio por parte de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR),

gestionada por Alexandra. O., ahora procesada por el delito de trafico de influencias.

En términos generales, lacompra de los productos se realizo a través del contrato No. CE-SNGRE-
001-2020 donde se establecid que el precio unitario de cada kit seria de $150.82. Esto implicé

que, por la compra de los 7000 kits, la Secretaria cancele el monto de $1.055.740. &

Cabe mencionar que los productos incluidos en el kit eran: arroz, fideo, harina de maiz, harina de
platano, aceite, frejol, lenteja, panela, chocolate en polvo, sal yodada, atun, sardina, café, leche

en polvo, carne de res, mermelada, galleta de sal, pasta; mismo que en el mercado y de manera

8 |a Nacion: “Declara personal de hospital de la policia por presunto peculado en proceso de compras”. Obtenido

de https://lanacion.com.ec/declara-personal-de-hospital-de-la-policia-por-presunto-peculado-en-proceso-de-
compras/
87 Ibidem.
88 Contrato CE-SNGRE-001-2020 publicado en PRIMICIAS. Ver en

https://primicias.s3.amazonaws.com/recursos/politica/Contrato+SNGR.pdf




conjunta se valoran en $85.79.8% Sin el sobreprecio la compra completa de los 7000 kits hubiera
costado $600.530. Aun cuando en este célculo se incluya el costo del contenedor, no existirian

diferencias significativas con el valor final cancelado por la Secretaria.

Un dia después de la denuncia de este caso, la Fiscalia General del Estado alland las instalaciones
de la SNGR y dos inmuebles relacionados a la empresa proveedora de los kits de alimentos, para
recopilar informacién sobre posibles delitos tributarios.®® Hasta la fecha no se determinaba un

delito por el cual procesar a la exsecretaria de Riesgos.

El 11 de mayo Alexandra. O. renuncié a su cargo frente a la Secretaria de Riesgos®® y, un dia
después, el contralor General del Estado anuncié que la institucidon a la que representa aprobo
un informe con Indicios de Responsabilidad Penal en la adquisicion de los kits de alimentos,

destacando haber determinado la existencia de un sobreprecio del 40% en su compra.®?

El mismo dia de la remisién del informe de Contraloria, la Fiscalia General del Estado solicitd a la
Corte Nacional de Justicia que fije dia y hora para la audiencia de formulacién de cargos contra
la exsecretaria de Riesgos®. Ante las criticas por haber escogido el tipo penal de trafico de
influencias en lugar de peculado, la entidad informé -dias después- la carencia de suficientes

elementos de conviccidn para acusarle de este ultimo delito.®*

8 PRIMICIAS: “Riesgos compré 7.000 kits alimenticios que cuestan USD 86 en USD 150”. Obtenido de
https://www.primicias.ec/noticias/politica/riesgos-kits-alimenticios-millon/

% Diario EI Comercio: “Fiscalia allana oficinas de la Secretaria de Riesgos en Guayaquil; hubo otro operativo en
Ambato”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-allanamiento-oficinas-gestion-riesgos.html
%1 Diario El Universo: “Alexandra Ocles deja el Servicio de Gestién de Riesgos, pero sigue pesquisa por supuestas
irregularidades  en procesos  de adquisicién de kits  con alimentos”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/12/nota/7838478/ocles-deja-cargo-sigue-pesquisa

92 PRIMICIAS: “Contraloria confirma sobreprecio del 40% en compra de kits alimenticios”. Obtenido de
https://www.primicias.ec/noticias/politica/contraloria-irregularidades-contrato-kits-alimentos/

93 Diario El Universo: “Fiscalia pide fecha a la justicia para audiencia de formulacién de cargos por trafico de influencia
del Servicio de Riesgos, Alexandra Ocles”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/12/nota/7839174/fiscalia-pide-fecha-justicia-audiencia-
formulacion-cargos-trafico

94 Diario El Universo: “Fiscalia no tiene elementos para procesar por peculado a exdirectora del Servicio de Gestion
riesgos, Alexandra Ocles”. Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/15/nota/7841808/fiscalia-
no-tiene-elementos-procesar-peculado-ocles




El 18 de mayo de 2020 tuvo lugar la audiencia de formulacién de cargos contra Alexandra. O. por
el delito de trafico de influencias en la Corte Nacional de Justicia®; la magistrada asignada a este
caso es Daniella Camacho.%® Este mismo dia, la jueza negé el pedido de prisidn preventiva dictado
por la Fiscalia contra la exsecretaria de riesgos y otros 4 funcionarios; en su lugar se dispuso las
medidas cautelares de prohibicidn de salida del pais y la presentacion periddica ante la autoridad

competente.®’

9. Caso Hospital de Pedernales — Ministerio de Salud Publica.

En horas de la noche del 14 de mayo de 2020, la Fiscalia General del Estado ejecutd el operativo
“Furtuner” en varios cantones de la provincia de Manabi.?® La operacién contemplé una serie de
allanamientos a viviendas y oficinas en donde se detuvo a 9 personas; entre estas, el asesor del

asambleista Daniel Mendoza, Jean Carlos. B.*®

Pocas horas después del operativo, las autoridades anunciaron haber desarticulado una supuesta
‘red de corrupcion’ que operaba en la provincia; asi mismo destaco el decomiso evidencias entre
las que constan: $1.694.720.80 en cheques y $662.191.70 en efectivo, armas de fuego, sellos de
instituciones publicas, equipos electrénicos y documentacion de interés.'® Tiempo después del

anuncio de los resultados del operativo, periodistas y ciudadanos denunciaron que los fajos de

9 Al tratarse de un ilicito cometido en ejercicio de funciones publicas, Alexandra. O. goza de fuero de Corte Nacional
de Justicia. A esto se suma su calidad de representante de una entidad publica de la Funcién Ejecutiva.

% Diario El Comercio: “Alexandra Ocles acudié a la audiencia de formulacién de cargos en su contra”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/alexandra-ocles-audiencia-formulacion-cargos.html

9 PRIMICIAS: “Jueza Daniella Camacho niega prisién preventiva para Alexandra Ocles”. Obtenido de
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/fiscalia-solicita-prision-preventiva-alexandra-ocles/

%8 Boletin de la Fiscalia General de Estado: “Operativo “Fortuner”: prisidn preventiva para 7 personas por presunto
lavado de activo”. Obtenido de https://www.fiscalia.gob.ec/operativo-fortuner-prision-preventiva-para-7-personas-
por-presunto-lavado-de-activo/

% pichincha Comunicaciones: “Detienen a asesor de asambleista Daniel Mendoza por presuntos vinculos con red de
corrupcion en Manabi”. Obtenido de http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/detienen-a-asesor-de-
asambleista-daniel-mendoza-por-presuntos-vinculos-con-red-de-corrupcion-en-manabi/

190pjario El Comercio: “Asambleista Daniel Mendoza solicita ‘independencia’ a la Justicia; su asesor fue capturado
en el operativo ‘Fortuner’”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/daniel-mendoza-asambleista-
caso-fortuner.html




billetes decomisados por las autoridades tenian sellos del Banco del Estado (BanEcuador)!?; esto

se comprobd con las imagenes publicadas por Fiscalia en su cuenta de Twitter.19?

Un dia después de ocurrido el operativo, la Jueza de Garantias Penales de Manabi dictd prision
preventiva contra 7 de los 9 detenidos, mientras que para los 2 restantes se dispuso medidas
alternativas; los sujetos son acusados de un presunto delito de lavado de activos.!® Horas
después del operativo, la Fiscalia General del Estado informd que la detencidn se logré gracias a
investigaciones que venia realizando junto con la Policia Nacional y a informes de cooperacion

del Servicio de Rentas Internas (SRI) y la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE).1%4

Por otro lado, y mas alla del accionar de los érganos de control, investigaciones independientes
han denunciado una posible relacién entre los detenidos y el consorcio encargado de la
construccién del Hospital de Pedernales.!%® Esta ultima entidad de salud ya ha sido sefialada en
varias ocasiones por presentar irregularidades en la primera adjudicacion del contrato de su

construccion. A continuacién, un resumen del caso:

El 18 de septiembre de 2020, el secretario anticorrupcién Ivan Granda informo que se detectaron
irregularidades en el proceso de contratacion del Hospital de Pedernales.!%® Hasta esa fecha, la
entidad adjudicada era la constructora mexicana TIPPMANN S.A., a quien se le encargd la

construccion del centro de salud por un valor de $15.780.166.77 millones. El presupuesto

101 Publicacién de Twitter de Radio Splendid. Ver original en

https://twitter.com/splendid1040/status/1261139035868758017
102 pyblicaciébn de  Twitter de la  Fiscalia General del Estado. Ver original en

https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1261090790559879168?s=20
103

104 Boletin de la Fiscalia General de Estado: “Operativo “Fortuner”: prisién preventiva para 7 personas por presunto
lavado de activo”. Obtenido de https://www.fiscalia.gob.ec/operativo-fortuner-prision-preventiva-para-7-personas-
por-presunto-lavado-de-activo/

105 periodismo de Investigacion: “Vaciaron la cuenta del Hospital de Pedernales”. Obtenido de
https://periodismodeinvestigacion.com/2020/05/22/vaciaron-la-cuenta/

106 Diario EI Comercio: “Anticorrupcion detecta documentacion supuestamente falsa en contra del hospital de
Pedernales”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/anticorrupcion-documentacion-falsa-hospital-

pedernales.html




referencial emitido por el SECOB era de $16.450.302.93 y el contrato se adjudico el viernes 16 de
julio de 2019.1%7

La primera irregularidad en este proceso de contratacion es que la empresa adjudicada falsificd
las dos pdlizas que cubrian el poco mas del 50% del valor total de obra que, en definitiva, cubrian
el 5% del costo total del contrato ($800.000), la primera y el 50% del contrato ($7.8 millones), la
segunda.l®® Estos documentos eran requisitos indispensables para la adjudicacién del contrato,
sin embargo, la cooperativa que supuestamente los emitié informdé que los documentos nunca

fueron emitidos.19?

La segunda irregularidad hallada en este proceso es que la empresa hasta entonces ganadora del
contrato se constituyo el 11 de julio del mismo afio con un capital de $2000. Es decir, la entidad
se cred apenas 5 dias antes de la adjudicacidn del contrato de construccion del Hospital de

Pedernales.!?

Tras la terminacién unilateral del contrato por el gobierno nacional mediante el oficio No. SECOB-
SECOB-2019-0004-0-A1?, el Servicio de Contratacidn de Obras volvié a publicar la licitacién el 28
de octubre de 2019 en el portal de compras publicas.!!? Hasta el 25 de noviembre de recibieron
22 ofertas de las cuales, la correspondiente al Consorcio Pedernales Manabi, fue recomendada
por la presidenta de la comisidn de licitacion.!!® El 16 diciembre del mismo afio, se adjudicé la

obra de esta entidad.

107 Boletin del Servicio de Contratacién de Obras: “Hospital de Pedernales, listo para ser construido”. Obtenido de
https://www.contratacionobras.gob.ec/hospital-de-pedernales-listo-para-ser-construido/

108 Teleamazonas: “Se frena la construccion del Hospital de Pedernales por irregularidades”. Obtenido de
http://www.teleamazonas.com/etiqueta/tippmann-s-a/

109 |pidem.

110 gegiin informacién del Servicio de Contratacion de Obras, el viernes 16 de julio de 2019 se firmé la “Resolucidn
de Adjudicacion del Proceso de Construccion del Hospital Basico de 30 camas de Pedernales” (Resolucidn
Nro.SECOB-SDG-2019-0033-R). Vinculo de acceso al documento:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=E4SUrFMiR8X
TpRXxUWMVOMPNPig81cgaMVrxaPXpi3H4

11 Vinculo de acceso al documento original:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=oSwo0iS1Gjlg
NAEfSollPYvAOzFGIHeWpuXJQOE-90

12 periodismo de Investigacion: “Vaciaron la cuenta del Hospital de Pedernales”. Obtenido de
https://periodismodeinvestigacion.com/2020/05/22/vaciaron-la-cuenta/

113 |bidem.




El 3 de marzo de 2020, tras la firma de contrato para la construccion del hospital, el SECOB
entregd el anticipo del 50% del contrato al Consorcio Pedernales Manabi, es decir,
$8.214.754.26.11* Segln investigaciones independientes, en dias posteriores a este hecho se
registraron variaciones significativas en el saldo de la cuenta donde se guardd esta cantidad,
reflejando un total de reservas del $6.620.590.65 al 31 marzo, $1.024.602.76 al 30 de abril y
$892.221.30 al 19 de mayo.?®

En dias posteriores al operativo “Fortuner”, donde también se detuvo a un empresario del
Consorcio, se denuncié una posible relacidn entre la empresa contratista y el asambleista Daniel
Mendoza; quien, ademas, ha sido sefalado previamente como beneficiario de un supuesto
reparto de la administracion de los hospitales del IESS a nivel nacional.l'® Segln esta denuncia,
el gobierno nacional habria entregado la administracién de estos centros de salud a familiares o

conocidos de asambleistas y exlideres politicos a modo de cuota politica.

Finalmente, el 25 de mayo la Contraloria General del Estado aprobé un informe con Indicios de
Responsabilidad Penal respecto al primer proceso de adjudicacion del contrato a la empresa
TUIPPMANN S.A. Se anuncié que actualmente se esta auditando el proceso de adjudicacién con

el Consorcio Pedernales Manabi.''”

Por otro lado, el 29 de mayo de 2020, el noticiero 24 Horas'® denuncié otra irregularidad en
torno a la construccidn de este centro de salud. En particular, el caso da cuenta de la contratacion
de la empresa CONSTRUCTORA MERCAMPAR S.A. para la fiscalizacién de la construccién del

Hospital Basico de Pedernales por un valor de $637.602,211%°. La principal irregularidad es que el

114 |bidem.

115 |bidem.

116 periodismo de Investigacion: “Arroz Verde en la salud. El reparto de los Hospitales.” Obtenido de
https://periodismodeinvestigacion.com/2019/12/12/arroz-verde-en-la-salud-el-reparto-de-los-hospitales-i/

117 Diario El Comercio: “Contraloria hallé indicios penales en la primera adjudicacion para la contraccién del Hospital
de Pedernales”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/contraloria-indicios-penales-hospital-
pedernales.html

118 Teleamazonas: “Exfuncionario de Secob gand contrato para fiscalizar Hospital de Pedernales”. Obtenido de
http://www.teleamazonas.com/2020/05/exfuncionario-de-secob-gano-contrato-para-fiscalizar-hospital-de-
pedernales/

119 Adjudicacion directa del contrato mediante resolucién Nro. SECOB-SDG-2020-0007-R. Obtenido de
https://www.contratacionobras.gob.ec/wp-content/uploads/2019/03/SECOB-SDG-2020-0007-R.pdf




representante de esta entidad es un exfuncionario del SECOP que fue posesionado pocos dias

antes de la entrega de la oferta para la supervision de esta obra.'?°

Cabe mencionar que este proceso ya fue adjudicado previamente a la empresa ESICONSULT, pero
el Servicio de Contratacién de Obras (SECOB) termind unilateralmente el contrato mediante la
resolucién No. SECOB-SDG-2019-0048-R del 14 de octubre de 2019*?. El principal fundamento
de esta accion es la terminacion del contrato No. LICO-SECOB-001-2019 con la empresa

TIPPMANN S.A.122

El 02 de junio de 2020, la Contraloria General del Estado remitié a la Fiscalia un segundo informe
con Indicios de Responsabilidad Penal en la construccion del Hospital Basico de Pedernales. En
particular, se encontraron irregularidades en la seleccién de la empresa, en la identidad del
procurador comun y en los movimientos bancarios realizados a partir del desembolso del

anticipo.'?

El mismo dia, Diana Salazar, Fiscal General del Estado denuncié trabas en las investigaciones de
este presunto caso de corrupcidn a causa de una notificacion de una Jueza de Garantias Penales

de Manabi, quien insta a la Fiscalia a detener todas las diligencias en cuanto a este caso.?*

10. Caso Hospital IESS de Machala - Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 09 de mayo de 2020, via Twitter, el Presidente del Consejo Directivo del IESS, Jorge Wated,

informd sobre el envio a la Fiscalia una solicitud de investigacion sobre el proceso No. CDPE-

120 |hidem.

121 Ver resolucion de terminacién del contrato: https://www.contratacionobras.gob.ec/wp-
content/uploads/2019/11/RESOLUCION-0048-R-OCTUBRE-.pdf

122 Ver contrato con TIPPMANN S.A:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=5ux8ilL1G7iRQ
uYNNebvF6YkvJ1FwKt9h6jo1MglFWo,

123 Diario El Universo: “Contraloria: construccién de Hospital de Pedernales no avanza, pero ya se movilizaron mas
de S7 millones de lo adjudicado”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/06/02/nota/7859487/contraloria-construccion-hospital-pedernales-
no-avanza-ya-se

124 Diario El Comercio: “Fiscal Diana Salazar asegura que Jueza pidié no avanzar en las diligencias en un caso de
corrupcion que involucra al Hospital de Pedernales”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscal-
jueza-diligencias-hospital-pedernales.html




IESSHGM-SE-006-2020.12> Concretamente, la contratacion asignada a dicho codigo comprende la
compra de 1000 fundas para caddveres por un precio total de $60.000; el precio unitario de cada

bolsa fue de $60.00.126

Dias después de este hecho que, cabe recalcar, surgié por denuncias ciudadanas en redes
sociales, la Fiscalia General del Estado realizdé un allanamiento a las instalaciones del centro de
salud para recopilar evidencia informatica de los ordenadores de los funcionarios involucrados
en el proceso de compra.!?’ Este acontecimiento tuvo lugar el 14 de mayo de 2020 y desde el

momento, se desconocen los avances en las investigaciones.'?®

La Contraloria General del Estado no se ha pronunciado sobre este hecho y se desconoce si
dentro de los procesos de autoria que viene realizando, a los hospitales del IESS y del MSP, se

incluye a este centro de salud.

11. Caso Hospital Martin Icaza de Babahoyo — Ministerio de Salud Publica.

La tarde del miércoles 13 de mayo de 2020, la Fiscalia General del Estado realizé un allanamiento
a las instalaciones de presente centro de salud para recopilar evidencias sobre posibles
sobreprecios en la compra de insumos médicos durante la crisis sanitaria.!?° Cabe mencionar que
los operativos e investigaciones en esta, y otras dos casas de salud de la provincia, se realizan a
pedido del gobernador de la provincia de Los Rios Camilo Salinas mas no sobre un caso

concreto.130

125 ver publicacién original en Twitter: https://twitter.com/JorgeWated/status/1259286794551656449?s=20
126 |nformacién obtenida del SERCOP. Para ver la informacién sobre el contrato ingresar:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=0SjRg
2iZZ3WuOfid6pzgtek2gsbrbc3yNhh485IRQHs,&idSoliCompra=Yjipgh5koZSHMRr0SSX2Ha gMLy3vONK4IrbvQtDeR8

L

127 Diario El Universo: “Allanan hospital del IESS de Machala por investigacion de sobreprecio en la compra de bolsas
para caddveres”. Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/14/nota/7841241/allanan-hospital-
iess-machala-investigacion-sobreprecio-compra

128 Ibidem.
129

130 bjario El Universo: Van cinco hospitales allanados en Los Rios por posible sobreprecio en la compra de insumos”.
Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/13/nota/7840707/van-cuatro-hospitales-allanados-
rios-posible-sobreprecio-compra




Desde finales de marzo de 2020, en redes sociales se han denunciado varios casos de presuntas
irregularidades en la adquisicion de bienes durante la emergencia. Uno de estos es el proceso
SIE-HPMI-007-2020, donde el plazo de entrega del producto es de 120 dias.!3! Al revisar la pagina
del SERCOP no se encontraron registros sobre este u otros procesos de compra durante la

emergencia.

Al momento se desconocen los avances en la investigacion por parte de la Fiscalia y la Contraloria.

El trabajo de esta ultima también fue solicitado el gobernador.

12. Hospital Jaime Roldds Aguilera de Ventanas — Ministerio de Salud Publica.

Al igual que el Hospital General Martin Icaza, este centro de salud fue allanado por la Fiscalia
General del Estado y la Policia Nacional el 13 de mayo de 2020. Dado que este proceso es fruto
de una solicitud del gobernador de la provincia de Los Rios no hay un delito especifico en
investigacidn; mas bien, se analizan todos los procesos de contratacion durante la emergencia

sanitaria.

El Observatorio no ha podido constatar una denuncia de corrupcion particular en este centro de
salud, sin embargo, ve con preocupacién la falta de informacidon sobre dos procesos de
contratacion en la entidad; identificables con los nimeros de resolucién 002-2020-12d04%3? y

003-2020-12D04133,

Al momento no se registra informacion sobre la investigacion de Fiscalia o sobre la participacién

de Contraloria en este caso.

131 yer publicacién original de Twitter: https://twitter.com/PabloBo98819392/status/1243215672685006849?s=08

132 Para verificar la informacion en el portal de compras publicas visitar:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=9209
133 Para verificar la informacion en el portal de compras publicas visitar:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=9210




13. Centro de Salud de Quinsaloma -Ministerio de Salud Publica.

De la misma manera que en el caso del Hospital Martin Icaza y Jaime Roldds de Ventanas, el
presente centro de salud fue allanado el 13 de mayo para recopilar informacidn sobre posibles
casos de corrupcién. Al momento no se registran avances en las investigaciones de Fiscalia ni

tampoco denuncias ciudadanas concretas sobre algun presunto hecho ilicito.

Dado que las contrataciones en este centro de salud se dan a través de la Direccion Distrital
12D04, aqui también se presentan los problemas de falta de registro mencionados

anteriormente.

14. Hospital General de Babahoyo — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 08 de mayo de 2020, la Fiscalia Provincial de los Rios allané las instalaciones del Hospital del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Babahoyo, por presuntas irregularidades en dos
trdmites de procesos de compras publicas denunciados por un medio de comunicacion local.?3*
Inmediatamente después del operativo, Luis Proafio, director del hospital emitié su renuncia

irrevocable.13>

En particular, se ha denunciado la compra de 55 pantalones de trabajo con cintas reflectivas por
$94 c/u, 50 pares de botas de seguridad por $238 c/u y un nimero no determinado de cartuchos

de impresora por $105 c/u. **® Los valores de cada uno de estos productos en el mercado son

134 Diario EI Comercio: “Fiscalia rastrea si hubo ‘valores inusuales’ en las compras que ejecutd el hospital del IESS-
Babahoyo dentro de la emergencia por el covid-19”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/allanamiento-fiscalia-compras-iess-babahoyo.html

135 Djario El Universo: “Van cinco hospitales allanados en Los Rios por posible sobreprecio en la compra de insumos”.
Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/13/nota/7840707/van-cuatro-hospitales-allanados-
rios-posible-sobreprecio-compra

136 Diario La Hora: “Denuncias de corrupcién y sobreprecios en todo el pais”. Obtenido de
https://lahora.com.ec/noticia/1102318045/denuncias-de-corrupcion-y-sobreprecios-en-todo-el-pais




$16, $59.99 y $33, respectivamente. Cabe mencionar que existen otros productos con sospecha

de haberse adquirido con sobreprecio.?’

Hasta el momento no se registran avances en las investigaciones de las autoridades y, en el caso
de la Contraloria, no ha habido pronunciamientos al respecto. Por otro lado, ODJ no ha podido
constatar la informacion denunciada en la pagina del SERCOP y, mas bien, ve con preocupacién

la falta de registro de otros procesos de compra de la institucion de salud.!38

15. Hospital General de Quevedo — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La noche y madrugada de los dias 12 - 13 de mayo de 2020, la Fiscalia y la Policia Nacional
realizaron un allanamiento a las instalaciones del Hospital General del IESS de Quevedo, ante
presuntas irregularidades en la compra de insumos médicos y contratacion en general.13° El
gobernador de la provincia de Los Rios habria pedido un andlisis puntual de estos procesos, sin

embargo, no existe una denuncia en concreto.4°

Ala fecha no se registran avances en las investigaciones de la Fiscalia y se desconoce sobre alguna

accion tomada por la Contraloria General del Estado en esta institucion.

16. Caso Hospital Alfredo Noboa Montenegro de Guaranda — Ministerio de Salud Publica.

137 Boletin FGE: “Fiscalia allan6 Hospital del IESS de Babahoyo, por presunto sobreprecio en la compra de insumos”.
Obtenido de https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-allano-hospital-del-iess-de-babahoyo-por-presunto-sobreprecio-
en-compra-de-insumos/

138 Alingresar al detalle de los procesos de la casa de salud en la pagina de compras publicas, surge un mensaje que
informa que no todos los procesos de la institucidn han sido registrados. Para mds informacidn ingresar al siguiente
vinculo:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmDetContrataciones.cpe?idRes=sZ0iCl
Mv8ICkyM2wigH1PQdGzclc930pQBeR9GkNnnRY,&op=V

139 PRIMICIAS: “Fiscalia allana hospital de Quevedo por denuncias de corrupcion”. Obtenido de
https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/fiscalia-allana-hospital-quevedo-corrupcion/

140 |pidem.




El 08 de mayo de 2020, la Fiscalia General del Estado realizé un allanamiento a las instalaciones
del Hospital Provincial Alfredo Noboa Montenegro de la ciudad de Guaranda.*! Esto, ante
denuncias de presuntas irregularidades en la adquisicion de bolsas para cadaveres con

sobreprecio.'#?

Al analizar la informacién proporcionada por el SERCOP, se comprobd en dentro del proceso con
cédigo 0026-G-HANM-2020-00002%43 se adquirieron 100 fundas para cadaveres por un precio
total de $7.280.00 incluido IVA; el valor unitario de cada producto fue de $65.00.14* Cabe aclarar
que, dentro de la informacion adjuntada al proceso, si se incluyeron varios documentos

obligatorios en las contrataciones.

Hasta el momento no se registran avances en las investigaciones de Fiscalia. La Contraloria

General del Estado no se ha pronunciado al respecto.

17. Caso Hospital de IESS Ibarra — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 06 de mayo de 2020, el asambleista Fabricio Villamar denuncié en su cuenta de Twitter un
presunto sobreprecio en la adquisicién fundas para cadaveres en el Hospital del IESS de Ibarra.

Segun el legislador, el aumento irregular en el costo de estos implementos seria del 350%.14°

En respuesta a este y otras denuncias ciudadanas sobre el mismo proceso de contratacién, el 19

de mayo la Fiscalia General del Estado realizé un allanamiento a las instalaciones del centro de

141 Publicacién de Twitter de FGE. Ver publicacién original en:
https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1258859917324292097?s=20

142 |pidem.

143 Ver detalle del proceso:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=79bv
Y96hHgejHLHU6WVYVBaAYK960WLdFLpZjA3jsdl,&idSoliCompra=95uhosxxNPaTTe9a1R1WAHRe3hGOVzsN8-
HF8eVOFUI

144 Ver orden de compra:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=KpfD6Q_EmG
4|EIJWygb1-8MaYqcERk7Ofr-iMz6CNbM

145 ver publicacién original en Twitter: https://twitter.com/fabovillamar/status/1258163021362409472?s=20




salud. Entre la informacién recopilada se encuentran documentos, notas de pedidos y una

muestra de las fundas para cadaveres adquiridas.4®

Al corroborar lainformacion en el portal de compras publicas, se constatd que dentro del proceso
registrado con cddigo DG-AL-2020-032-RFDQ-00006'%7, se firmo el contrato Nro. EMERGENCIA-
011-HGIB-2020'*® para la adquisicién de 200 fundas para caddveres por un valor unitario de

$75.00, cuyo monto final fue de $15.000.00.4°

Alafecha se desconocen los avances en las investigaciones de Fiscalia y la Contraloria. Esta ultima

ha intervenido en este y otro centro de salud de la provincia.

18. Hospital General San Vicente de Paul — Ministerio de Salud Publica.

Actualmente, la Contraloria General del Estado se encuentra ejecutando exdamenes especiales a
las contrataciones de emergencia de la presente casa de salud.'®° Si bien no se han denunciado
irregularidades especificas sobre las compras realizadas desde la declaracion de la emergencia,
varios funcionarios del centro de salud han transmitido su preocupacion ante la falta de equipos

de proteccién y médicos especialistas.!®?

146 Diario El Universo: “Se investigan supuestas irregularidades en compras de fundas para cadéveres en hospital del
IESS de lbarra, sitio que fue allanado este martes por Fiscalia y Policia”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/19/nota/7846242/se-investigan-supuestas-irregularidades-

compras-fundas-cadaveres
147

148 Vinculo de acceso la informacion en el portal de SERCOP:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=uv0G
AL7z9dy4XJvgS7MD20p7xp6VI3RjDaY34fQYTi8,&idSoliCompra=60N2EysVTekEQj-

fqjZzJcDucbaonkV2gnVKv0982z o,

149 Vinculo de acceso al contrato:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=zo5FXRDtPQrk
CBHN72kSBHtaMgT3h23Q5Ry 1nZjazO0,

150 piario La Hora: “Fiscalia allané el hospital del 1ESS en Ibarra”. Obtenido de
https://www.lahora.com.ec/noticia/1102318729/fiscalia-allano-el-hospital-del-iess-en-ibarra

151 Edicionmédica: “Persisten los inconvenientes en el Hospital San Vicente de Paul en plena crisis por CoVID-19”.
Obtenido de https://www.edicionmedica.ec/secciones/profesionales/hospital-san-vicente-de-paul-enfrenta-la-
crisis-por-covid19-sin-instalaciones-y-equipamiento-adecuado--95663




Al analizar el registro de contratos realizadas por el hospital durante la crisis sanitaria, el
Observatorio pudo constatar que hasta el momento no se ha registrado informacién sobre los

procesos de compra realizados.'>?

19. Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Quevedo — Ministerio de Salud Publica.

El 19 de mayo de 2020, la Fiscalia General del Estado alland las instalaciones del Hospital Sagrado
Corazén de Jesus de Quevedo para recopilar informacion en torno a compras realizadas durante

2019 y 2000.153

Si bien no se han registrado denuncias especificas sobre algin acto de corrupcion cometido en el
presente centro de salud, el Observatorio pudo constatar un aumento considerable del costo de
las bolsas para cadaveres adquiridas en el proceso registrado con cédigo RE-HSCJ-001-2020-
00002%>*. Ademas de otro producto contemplado, en este proceso se adquirieron 278 bolsas por

un precio unitario de $48.00, generando un valor total de $13.344.00.%>°

Considerando los indicadores de precios empleados por la Contraloria para la determinacion del
sobreprecio en la compra de los mismos implementos en el Hospital del Guasmo Sur y Los Ceibos
(513), en esta institucion de salud se habrian adquirido las bolsas para cadaveres por $35 mas del

precio referencial.

20. Hospital General Rodriguez Zambrano de Manta — Ministerio de Salud Publica.

152 Vinculo de acceso a la pagina del SERCOP:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmDetContrataciones.cpe?idRes=XgpNm

LQ-6CPfHCekWruZoKMM6DIApHAbCyfWWINSXKS8, &op=V
153

Publicacién de Twitter de LaHistoria. Ver original en
https://twitter.com/lahistoriaec/status/1262945986974023681?s=20
154 Ver informacién del proceso en el portal de SERCOP:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=mgYQ
1EfL89WOitcAOZxcX-pFHMP pV61JIrEJuldh8g,&idSoliCompra=W64y-
omindelL3M45cbndSFbg9DQLINneRES6rMVeBpxS,

155 Detalle de la orden de compra referida:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=-
8HbgLN4WWUIR6uuCo4ugYnVBbdrfl43AISugrTIFYc,




El 21 de abril de 2020, via Twitter, la Secretaria Anticorrupcién anuncié la instalacién de un
equipo de investigacion para revisar todos los procesos de contratacidn realizados durante la
crisis sanitaria.l®® Al igual que en otros casos antes analizados, en redes sociales se evidenciaron
denuncias sobre presuntos actos de corrupcién cometidos en contrataciones antes y durante la

emergencia sanitaria.

El 22 de mayo de 2020, el presidente Lenin Moreno firmo el Decreto Ejecutivo No. 1065, a través
del cual se dispone la eliminacidon de esta institucion; desde aquel momento, se desconoce el

rumbo que tomaran las investigaciones o los resultados obtenidos hasta la fecha.

Al analizar el expediente de las compras del centro de salud, el Observatorio pudo constar que,
con fundamento en la resolucién MSP-HRZ-GH-2020-0060'>" se realizaron dos compras de

insumos médicos por $45.300.001°8 y $153.300.00%°%; aparentemente sin irregularidades.

Segun un diario local, la Secretaria Anticorrupcion iba a analizar todos los contratos realizados

durante 2020, incluidos los anteriormente referidos.%°

21. Hospital General Verdi Cevallos de Portoviejo — Ministerio de Salud Publica.

El 24 de abril de 2020, la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica anuncid, en
su cuenta de Twitter, la instalacién de un equipo de investigacidn en la presente casa de salud,

para investigar todos los procesos de contratacidn realizados durante la crisis sanitaria.'®! Desde

156 pyblicacion de Twitter: https://twitter.com/SecAnticorrup/status/1252764814100910080?s=20

157 Ver registro en la pagina del SERCOP:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=G0 2
OVhU4EAKJR-5WFRH20eRIRXIWj40g0wX3B93ps4,

158 Ver informacién del contrato:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=MeGnqw32Jw
zyDy6NnFBFO6UQI2ZHGILANBDeEF8zsrxio,

159 Ver informacién del contrato:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=2c-jikb6eZYE-
1gjalTxkFUwwy ppbRzGfloHTw!e9M,

160 Manabi Noticias: “El Verdi Cevallos y el Rodriguez Zambrano con 19 contratos en investigacién”. Obtenido de
https://manabinoticias.com/el-verdi-cevallos-y-el-rodriguez-zambrano-con-19-contratos-en-investigacion/

161 yer publicacién de Twitter: https://twitter.com/SecAnticorrup/status/1253746408932421634?5=20




la declaratoria de emergencia, se registran varias denuncias sobre posibles actos de corrupcién

en la compra de equipos médicos.

Segun un diario local, el trabajo de la ahora extinta Secretaria consistia en el analisis de varios
contratos desde 2019, enfatizando en dos donde se invirtieron mds de dos millones de délares.16?
Respecto al accionar de la institucidon durante la crisis sanitaria, el Observatorio pudo constatar
que se realizaron 13 compras'®® desde la emision de la resoluciéon Nro. MSP-CZ4HVCB-2020-

0023-R%* hasta el 26 de mayo de 2020.

A raiz de la eliminacién de la Secretaria mediante el Decreto Ejecutivo 1065, se desconocen los
avances que habria registrado las investigaciones realizadas por esta entidad. Al momento, la

Fiscalia y la Contraloria no se han pronunciado respecto a este centro de salud.

22. Hospital Luis G. Davila de Tulcan — Ministerio de Salud Publica.

El 04 de mayo de 2020, la Contraloria General del Estado anuncié la ejecucion de examenes
especiales a varios hospitales publicos de la red del Ministerio de Salud Publica y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.!®> Uno de estos centros de salud, es el hospital Luis G. Davila
donde, a través de redes sociales, ha sido denunciado por presuntas irregularidades en la compra
de equipo médico o dispositivos de proteccion sanitaria. Al momento se desconocen los avances

en las investigaciones de este organismo.

162 |hidem.

163 Ver expediente en el portal de SERCOP:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=cWafH
NbBP1orNfDAQucPBZYdWSy0TEXdZU7Jw46pMyl,

164 Ver resolucién en el portal de SERCOP:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=bhsmQ2NbmL
Aj1jZcR651Z9YVRCMgNdOkPQHQTLRjZZ0,

165 Diario El Universo: “Contraloria auditara compras de bolsas para cadaveres en hospitales Los Ceibos y Guasmo
Sur”. Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/04/nota/7831929/cuatro-hospitales-pais-
enfrentan-auditorias-contraloria-compras




El Observatorio pudo constatar que a partir de la emision de la resolucién HLGD-2020-0023-R166,
donde se declara la emergencia en el centro de salud, se realizaron dos procesos de compra por
$3.150.00%%7 y $32.550.001, sin irregularidades aparentes. El 23 de mayo del mismo afio, se
emitié una nueva resolucion para ampliar el estado de emergencia, sin embargo, no se registran

procesos de contratacién nuevos.®®

23. Hospital Pediatrico Baca Ortiz — Ministerio de Salud Publica.

Aligual que con el Hospital Luis G. Davila, el 04 de mayo de 2020 la Contraloria General del Estado
anuncio la ejecucién de exdmenes especiales a las contrataciones de esta casa de salud.’? Al
momento no se registran avances en las investigaciones que, en gran parte, surgieron por
denuncias de ciudadanos y exfuncionarios sobre supuestas redes de corrupcion que operan en

varios centros de salud de la ciudad de Quito.

El Observatorio de Derechos y Justicia pudo constar que a partir de la declaracion del estado de

excepcion por calamidad publica -el 16 de marzo de 2020- este centro de salud ha iniciado 24

procesos de contratacion, cinco de los cuales se declararon desiertos.!”?

24. Casos Prefectura del Guayas — Gobierno Auténomo Descentralizado.

a) Primer caso:

166 Link de acceso a la resolucién:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=8869
167 Link de acceso al proceso:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=yTj6a
PS8Eb9YACLmI 4sIB5 zVEftY zLgLObFTHI 4,&idSoliCompra=GXDe95mhqZ77DAJRjxbLt30Zyw7A0UMZTktIwkfjlYY,

168 Link de acceso al proceso:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=8869
169 Informacién de la nueva resolucién:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/informacionResolucion.cpe?idRes=9430
170 |bidem.

71 Ver detalle de contrataciones:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1




El 26 de mayo de 2020, el portal de noticias LaHistoria denuncié un posible caso de sobreprecios
en la adquisicion equipos de proteccion y deteccidn contra COVID-19 en la Prefectura del
Guayas.'’? Esta denuncia de un presunto caso de corrupcion fue inmediatamente negado por el

representante de la institucién, Carlos Luis Morales.'”?

La informacidn proporcionada en la denuncia fue corroborada por el Observatorio; esta da
cuenta de la adquisicion de 5000 pruebas rapidas de COVID-19 por un valor unitario de $23.16y
70000 mascarillas N95 por un valor unitario de $6.71. Respectivamente, cada lote del producto

referido cost6 $155.800.00 y $469.700.00, lo que en total significé un valor de $585.500.00.174

En horas de la tarde del 27 de mayo, la Fiscalia y la Policia Nacional realizaron varios
allanamientos para recopilar documentacién del proceso referido, donde se presume el
cometimiento de peculado. Concretamente se allanaron las instalaciones de la Prefectura, la

vivienda del prefecto Carlos Luis Morales y el local de la empresa proveedora.l’®

El 29 de mayo, el mismo portal de noticias vocero del primer hecho, denuncid otro posible caso
de corrupcion en la institucion; esta vez, en la contratacion del servicio de supervisiéon y

procesamiento de datos para la determinacidn de los contagios en la provincia.

Este presunto caso se encuentra registrado en el portal de compras publicas bajo el cddigo GDP-
PG-014-202000015¢y da cuenta del pago de $89.577,60 (incluido IVA) a la empresa ZERASAMIZ

S.A.Y"7 periodistas del portal de investigacién intentaron contactarse con el representante de la

172 yer publicacién original: https://twitter.com/lahistoriaec/status/1265348824417140737?s=20
173 yer publicacién original: https://twitter.com/lahistoriaec/status/1265417366965542914?s=20
174 Ver informacién en el portal SERCOP:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=KVkex
TIMOhA42hdaoTgjwbfXknNTrmjw8DjUqlMdbzl,&idSoliCompra=1hW2FEAbzOmSS5Tdhw11EUpk6jyqiw3LyTkZLIDes

Ps,
175

Diario Expreso: “Fiscalia allana la casa de prefecto Carlos Luis Morales”. Obtenido de
https://t.co/WSVWyAEBbQ?amp=1

176 Detalle del proceso:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=ruXA
duO0OWbGIGSVtv5L86EmK1azVIgNCAAXSbOO-

eF8,&idSoliCompra=PsA2VFVNbtJDRxXHMBPhefC8 zR 53IfGIFXS3 RYPk,

177 Ver contrato segundo caso Prefectura:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=bRau8gWO-
kiStmHW1BI5SU7w9RBOYil 7Fbu7viuuNog,




empresa contratada (Francisco Hermelindo Veldsquez Castro, 76 afios) a través de los nimeros
de teléfono detallados en el contrato, sin embargo, quienes contestaron aseguraron no conocer

al referido ciudadano oriundo de la parroquia Chongén.’®

b) Segundo caso:

Durante la madrugada del 03 de junio de 2020, la Fiscalia realizd varios allanamientos en la
provincia del Guayas como parte de las investigaciones por los presuntos actos de corrupcion
denunciados durante la emergencia sanitaria. En el operativo se alland la vivienda del prefecto
Morales, pero, esta vez, para recopilar informacion sobre un presunto trafico de influencias en

la adjudicacién de contratos a empresas relacionadas con familiares de su esposa. 17°

Carlos Luis Morales fue detenido horas después del allanamiento a su domicilio, puesto que no
se encontraba en el lugar durante el operativo. Su esposa e hijastros, involucrados en el presunto

ilicito, no han sido localizados.8°

En horas de la madrugada del jueves 04 de junio de 2020, concluyd la audiencia de formulacién
de cargos en contra de Morales y otras siete personas involucradas en el presunto delito de
trafico de influencias. La autoridad dispuso medidas alternativas a la prision preventiva como la
prohibicion de salida del pais, la presentacion regular ante la autoridad y el uso del grillete

electrdnico.'®!

25. Caso Municipio de Colta — Gobierno Autonomo Descentralizado.

El 19 de mayo de 2020, funcionarios de la Fiscalia y de la Policia Nacional allanaron las oficias del
Gobierno Municipal de Colta en Chimborazo, ante denuncias de sobreprecios en la compra de

insumos médicos.

178 ver publicacién original en Twitter: https://twitter.com/Iahistoriaec/status/1266426537492066304?s=20

179 Diario El Universo: “Prefecto del Guayas, Carlos Luis Morales, detenido por presunto trafico de influencias”.
Obtenido de https://www.eluniverso.com/guayaquil/2020/06/03/nota/7860255/prefecto-guayas-carlos-luis-
morales-detenido-presunto-trafico

180 | pidem.

181 Diario El Comercio: “Carlos Luis Morales no seguird detenido; juez ordend que use grillete”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/luis-morales-medidas-sustitutivas-grillete.html




Si bien no hay informacion concreta sobre la presunta compra irregular, el Observatorio de
Derechos y Justicia pudo constar que, tras la declaratoria de emergencia mediante la resolucion
No. GADMCC-AL-008-2020'#2, |a entidad realizd tres compras que no se encuentran debidamente

registradas en el portal de compras publicas.

Asi, por ejemplo, se registran tres procesos con similar descripcién: “ADQUISICION DE BOMBAS
Y EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA LA DESINFECCION EN EL CANTON COLTA A FIN DE
PREVENIR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS TIPO COVID-19 — EMERGENCIA SANITARIA
COVID-19”.

En el primero de estos se registra la compra de productos bdsicos como arroz, azucar, sal, aceite
de palma, atun, avena, tallarin, canguil, lentején, sardina y fideo por un valor total de
$1.716.23."83 En el segundo se registra la compra de 6 bombas de desinfeccion manual, 20 cascos,
20 mascarillas N95, 20 impermeables, 7 impermeables blancos y 9 pares de guantes mangas
largas, por un valor de $2.533.33%%4, Finalmente, el dltimo contrato fue la compra de hortalizas y

legumbres por un valor total de $255.5018°

Sibien no seregistran aparentesirregularidades en estos procesos de contratacion, hasta la fecha

no ha existido pronunciamiento de las autoridades.

26. Caso Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.

182 Ver resolucién de la declaratoria de emergencia en Colta:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=01nvAt40/09u
YONNrTudyqgez-je8gdsOdghaS2Jbnnk,

183 Ver informacion del primer contrato:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=NDlaCsZ4ikWo
FKIf3ggABa3hvTQyF-likCUDsggmxCs,

184 Ver informacion del segundo contrato:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=rSFbvQVppRKi
9wWSYFm-HgEXkAc ZWBdH7D2JilYMkZc,

185 Ver informacién del tercer contrato:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=K84mSBgYK;jlO
X2IE0-GgzuXRg-hPQXJQpgxfUTmMMWA,




El 20 de mayo de 2020, el ciudadano Christian Petersen remitié a la Contraloria General del
Estado un pedido de investigacion respecto a la adquisicién de material de proteccion sanitariay
contratacion de servicios de sanitizacién por parte del Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.'® La

noticia se divulgd en su cuenta de Twitter.

Concretamente, la denuncia da cuenta de la adjudicacion de 4 contratos al ciudadano Quimi
Baquerizo Nicolas Washington, cuyo RUC se mantuvo inactivo durante 10 y se activé apenas 11
dias antes de la adjudicacion del primer contrato a su favor.'®” De la misma manera, el sujeto
referido denuncid irregularidades en el detalle de la direccidén de este proveedor, aludiendo a

que en el lugar sefialado se encuentra un inmueble de bajos recursos.88

Por otro lado, el ciudadano denuncio la concesion de un contrato para la desinfeccion de los 83
cuarteles y compafiias de la institucion al proveedor Bonilla Reinado Ronny Fernando, por un
valor de $108.658,16. Segun la denuncia, el valor aproximado de fumigacion de cada edificacion
equivale a $1.309,13, aun cuando en el mercado el promedio es de $200 por estacion. Se recalco

que el valor del contrato debia rondar los $16.000.

Al momento de contrastar la informacién proporcionada, el Observatorio de Derechos y Justicia
pudo constar que desde de la emisidn de la resolucidon No. BCBG-2020-070%° -donde se declara
la emergencia en la institucion- se firmaron 15 contratos que, en conjunto, representaron
$278.198,44. Los 15 acuerdos mencionados se distribuyeron a 8 proveedores sin aparente

relacion.

Respecto a los contratos entregados al primer proveedor referido previamente, se constaté que

en la plataforma de compras publicas constan cuatro procesos bajo los cddigos: BCBG-2020-070-

186 yer publicacion original: https://twitter.com/cpetersenec/status/1263197630659727366?5=20
187 |

Ibidem.
188 |hidem.
189 Ver resolucion de emergencia emitida el 18 de marzo, BCBG:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=9bRCIXSJwMg
MW hGAdV64z3R-ivijs u3Eo5IRHhWvU,




00006%%°, BCBG-2020-070-00010%!, BCBG-2020-070-00013%*% y BCBG-2020-070-00007%%3. El
valor entregado al proveedor por estas compras fue de $125.452,50. Respecto a sus labores, el
portal del Servicio de Rentas Internas (SRI) da cuenta de que estas iniciaron el 29 de febrero de
2000 y se retomaron el 17 de febrero de 2020. La ultima actualizacion de su RUC fue el 20 de

marzo de 2020.

Respecto a la segunda irregularidad planteada, se verifico la existencia de una contratacion por
$108.658,16 -al segundo proveedor mencionado- registrada bajo el cédigo BCBG-2020-070-
00003.1%4 Cabe decir que no se constataron irregularidades en la actividad de la empresa ni en el
valor del servicio contratado; sin embargo, este tema debe ser analizado con detenimiento por

la Contraloria.

Mas alla de las presuntas irregularidades denunciadas por el ciudadano, el Observatorio ve con
preocupacion el presunto atentado contra el denunciante que tuvo lugar la noche del 25 de
mayo; seis dias después de realizar su denuncia.’®> Al momento no existen pronunciamientos de
las autoridades sobre este hecho; asi mismo la Contraloria General del Estado no se ha

pronunciado sobre la denuncia.

Después de este hecho, la autoridad del Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, negé la denuncia de

sobreprecios en la compra de equipos de proteccidon y, ademas, nego estar involucrado en el

190proceso:https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?i
dRes=BIVrYZ1KGYS9psEARzQy8KW6PutsdFvVBIVWEwWdwcVI,&idSoliCompra=3alC631GIsJ1KIYriWhEIJEMwd5jAj71Tz
G6-jg5fpQ,
191proceso:https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?i
dRes=Js3N8ByeB-wH MufRB-VPIUVc- ugdPMO OpgOPW3QA,&idSoliCompra=G7uS3WNLbaPVdsrL-
jcOXHSqQWDEINQEELPmMt8KP4QbQ,
192proceso:https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?i
dRes=RENqjafsD2mWXPgxxyjTH907kAbQPKZ06550ydZmij44,&idSoliCompra=rIMxjvO7S75iwhvmnsTZHOC-
9wuYiuzR3uKVhP1mONc,
193proceso:https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?i
dRes=jprSno2hdbY76XsZUw5sX0pdEpWOWNtIEWslgtNIzmw,&idSoliCompra= alL3ncBBzaV7rpEzxmpxZxEzYiWBIPu
mkm6LL2rh8-0
194proceso:https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?i
dRes=EZA5W{fimDvYpX4zoD3kQOvVCrnid9IRLNjLAx21bQgE,&idSoliCompra=dLkuoDfWvvHQhBKEgpfx0SdQfgNCXTR

brOoVcX7Ukvxg,
195 yer publicacién de Twitter: https://twitter.com/cpetersenec/status/1264857955104677889?s=20




atentado.'® El denunciante acusd directamente a la maxima autoridad de la institucidon de este

ultimo hecho.®’

27. Caso Prefectura de Pichincha — Gobierno Autdnomo Descentralizado.

El 26 de mayo de 2020, el periodista Fernando Villavicencio denuncid, en su cuenta de Twitter,
presuntos casos de sobreprecio en la adquisicidn de bolsas para cadaveres, pruebas rapidas de
COVID-19 e implementos de proteccidn sanitaria, por la Prefectura de Pichincha.!®® Los procesos
sefialados por el periodista estan registrados bajo los siguientes codigos: PH-013-2020-000009,
PH-013-2020-00010 y PH-013-2020-00008.

En el proceso PH-013-2020-00009'%° se adquirieron 10.000 pruebas rapidas de COVID-19 por un
precio unitario de $14.40 a la empresa Sigma Health Ecuador; el valor total cancelado a la entidad
fue de $144.00,00. Si bien el periodista denuncié que el proveedor esta inhabilitado dentro del

sistema de compras publicas, el Observatorio no ha encontrado informacién al respecto.?%

Respecto al proceso PH-013-2020-00010%%, el Observatorio constaté que contempld la compra
de 2.000 equipos de seguridad, 400 sabanas de una plaza y 400 bolsas de embalaje de cadaveres.
Este ultimo producto se adquirié por un precio unitario de $51,90 que, en conjunto, representd

$20.760,00. En cuanto a este a producto y considerando los parametros empleados por la

196 yer publicaciéon de Twitter en: https://twitter.com/BomberosGYE/status/1264937837847367680?5=20

197 |bidem.

198 yer publicacién original de Twitter: https://twitter.com/VillaFernando /status/1265408618062585856?5=20

199 Proceso PH-013-2020-00009:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=6ullB

Egkgl7n0OwsCDiwrglbV81mTunymwFnfdOa-
tc,&idSoliCompra=BlsbWDairax0ydfrtUvx9dr5DZ307ZRokg52q21A0Gs,

200 yna forma de buscar proveedores incumplidos es través de la pagina del SERCOP. Al ingresar los datos de la

empresa en el portal de compras publicas, la busqueda no arrojé resultados. Para mas informacidn ingresar a la

siguiente direccién e ingresar el RUC detallado en el detalle del proceso:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/EmpReportelncumplidos.cpe?sg=1
201 Proceso PH-013-2020-00010:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=mgCA
6TyuUuXE3dVil7IAyhTYTSVkyBmyBSmWCqs4POA,&idSoliCompra=VHeqiC7j1IcTjPi-YA Q5a6-
CE2UeuwVtvwAgX3dWRE,




Contraloria para determinar el sobreprecio de las bolsas de cadaveres en el Hospital Los Ceibos,

si existe un alza notable en los valores cancelados por las bolsas en conjunto.

Finalmente, sobre en el proceso PH-013-2020-000082%?, el Observatorio no ha podido detectar
anomalias en los costos de 24 de los 25 productos; sin embargo, cree necesario que los
organismos de control efectien un analisis profundo de las 2.150 pruebas rapidas adquiridas en

este proceso y de las 10.000 del primer proceso de este apartado.

Dado el hecho de que, durante la emergencia, muchas de las pruebas rapidas han sido adquiridas
con sobreprecio en varias instituciones publicas, son necesarias investigaciones independientes
y objetivas que determinen -bajo parametros técnicos- posibles irregularidades en los valores

cancelados en este y otros procesos.

Horas después de la publicacién de la denuncia, la prefecta Paola Pabon publicé en su cuenta de
Twitter un comunicado donde adjunta informacion que fundamenta la compra de las pruebas

rapidas y de las bolsas para cadaveres.?%3

El 01 de junio de 2020, la Fiscalia de Pichincha abrié una investigacion por posible peculado en la
compra de los equipos médicos referidos con presunto sobreprecio. El expediente emitido contra
la prefecta Paola Pabdn nacié de un parte policial donde se cita la denuncia del periodista

Villavicencio.?%*

28. Casos Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Gobierno Auténomo

Descentralizado.

a) Secretaria de Salud.

202 Proceso PH-013-2020-00008:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=JalvQ
PG3uRzwHmMF115kUw6KS s-KoCFnd3qSiU-4u0s,&idSoliCompra=QsvOfTcYB3LZsnZEQszcQOI-
WzgFme8huPDgrmVNmOw,

203 yer publicacidn de Twitter: https://twitter.com/PaolaPabonC/status/1265465266714132480?s=20

204 Diario El Universo: “Fiscalia de Pichincha abre investigacién previa por peculado contra prefecta Paola Pabdn”.
Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/06/01/nota/7858332/fiscalia-pichincha-abre-
investigacion-previa-peculado-contra




El 26 de mayo de 2020, el noticiero 24 Horas dio a conocer presuntas irregularidades en la compra
y aplicacidon de pruebas PCR adquiridas por el Municipio de Quito en el mes de abril. Estas se

entregaron a la institucién el dia 20 del mismo mes y costaron $3.774.00,00.2°°

El primer hecho denunciado tiene que ver con la toma y examen de muestras por la Secretaria
de Salud; entidad que a pesar de contar con 100.000 solo realizé 624 hasta el 24 de mayo de
2020. Con relacion a este hecho, se dio a conocer que tanto al Secretario de Seguridad como al
Director de General de los Agentes de Control Metropolitano se les recomendd realizar las
pruebas rapidas en el ambito privado, aun cuando la institucién contaba con un considerable
numero de pruebas.?% Los funcionarios manifestaron que Lenin Mantilla, Secretario de Salud fue

quien hizo esta recomendacion.

Horas después de este hecho, usuarios de redes sociales rechazaron el hecho y transmitieron sus
dudas respecto al destino de las pruebas adquiridas en el mes de abril. El alcalde de la ciudad

asegurd que estas pruebas si estan en posesion de la municipalidad.?®’

El segundo hecho denunciado tiene que ver con el proceso de adquisicion de las mismas pruebas
puesto que, a pesar de haberse recibido 2 ofertas con mayor cantidad de reactivos y menor
precio, se contratd con el tercer proveedor que ofrecié la menor cantidad de reactivos por un

costo mayor; esto, a través del contrato No. SS-EE-COVID19-2020-001.2%

Asi mismo, el medio de comunicacidn transmitié el testimonio de una de las proveedoras
rechazadas, quien asegurd haber sido contactada por personas aun no identificadas, quienes le

pidieron que aumente los costos de su oferta.?’® Esta persona aseguré que, quienes le

205 Teleamazonas: “Dudas en la adquisicién de pruebas para Covid-19 realizadas por el Municipio de Quito”.
Obtenido de http://www.teleamazonas.com/2020/05/dudas-en-la-adquisicion-de-pruebas-para-covid-19/
206 |};

Ibidem.

297 |bidem.
208 Este proceso se registré con el cédigo MDMQ-SSU-001-2020-00001. Para acceder al detalle del proceso ingresar
al siguiente vinculo:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?idRes=NNa
wdpJQOt8qghlcjVaSde IXDfruXd fO18cknKRWMU,&idSoliCompra=mcp6rEqGyYzfizQgPwMo TkbDoxo7vhwtZCATS5
Y7s |1,

209 Teleamazonas: “Dudas en la adquisicién de pruebas para Covid-19 realizadas por el Municipio de Quito”.
Obtenido de http://www.teleamazonas.com/2020/05/dudas-en-la-adquisicion-de-pruebas-para-covid-19/




recomendaron cotizar su producto con sobreprecio, le proporcionaron el contacto de un

funcionario municipal que se encarga de dichos temas.?1°

La noche del 26 de mayo, autoridades de la Fiscalia y de la Policia Nacional allanaron las oficinas
de la Secretaria de Salud, la vivienda del secretario Lenin Mantilla y el local de la empresa
proveedora. Se informd sobre la incautacién de dos computadoras (escritorio y portatil) y una

unidad de almacenamiento perteneciente a la contratista.?!!

En horas de la mafana del 27 de mayo, el alcalde Jorge Yunda anuncié la separacién de Lenin
Mantilla, secretario de Salud y de otros funcionarios asignados al control del proceso de
contratacion.?'? Dos dias después de este suceso, el Municipio de Quito a través de su cuenta de
Twitter, publicé un comunicado donde anuncié que el burgomaestre aceptd la renuncia de varios
colabores de la administracion quienes “deberdn realizar sus descargos en relacion a las
diferentes denuncias que han aparecido”.?**> Asi mismo, el comunicado informa sobre el pedido
de exadmenes especiales a la Comisién Nacional Anticorrupcién y la Contraloria General del

Estado.?4
b) Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento.

El 02 de junio de 2020, via Twitter, la Fiscalia informé sobre la ejecucion de varios operativos a
nivel nacional para recopilar informacién en torno a las denuncias sobre presuntos casos de
corrupcion durante la emergencia sanitaria. Al respecto, la entidad dio a conocer sobre 12
allanamientos realizados en la ciudad de Quito debido a posibles hechos de corrupcion en la

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS).

Si bien se desconoce el numero del contrato denunciado, se conoce que se debe a la adquisicion

de equipos de bioseguridad con un presunto sobreprecio. En este sentido, en el operativo se

210 |hidem.
211 piario El Comercio: “Alcalde Yunda pide la separacién de funcionario investigado por la Fiscalia”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/yunda-separacion-funcionario-pruebas-coronavirus.html
212 |1

Ibidem.
213 yer publicacién original de Twitter: https://twitter.com/MunicipioQuito/status/1266378026171764740?5=20
214 |

Ibidem.




detuvo a cinco funcionarios de la institucidon publica investigada: el gerente, sus asesores, el

administrador del contrato y la sobrina del vicealcalde de Quito, Santiago Guarderas.?®®

Cabe decir que este no seria el Unico caso de corrupcion que involucra a la entidad puesto que,
en horas de la noche del 02 de junio, el alcalde Jorge Yunda Machado denuncié un presunto
“hackeo” a las cuentas del la EPMAPS en el Banco Central. Mediante este presunto acto, se
habrian se realizaron tres transacciones irregulares, por un monto de $1.300.000.000, a dos

cuentas en Hong Kong y una en los Estados Unidos de América.?1®

Horas después de este hecho, el Banco Central del Ecuador informé que su sistema de seguridad
no registré ningun hackeo, por lo cual, se presume que este seria un acto cometido por alguno

de los funcionarios que tiene acceso a esta cuenta en la entidad bancaria.?!’

29. Caso Hospital Psiquiatrico Julio Endara — Ministerio de Salud Publica.

El 30 de mayo de 2020, el abogado del ahora exdirector del Hospital Psiquiatrico Julio Endara de
Quito, dio a conocer sobre la presentacidn de una denuncia por un presunto acto de corrupcion

cometido en dicho centro de salud, a la Fiscalia.?*®

Concretamente, el representante del exfuncionario comentd que este ultimo se negd a firmar
dos contratos por cerca de $8.000 para la compra de gel antibacterial y mascarillas que no
contaban con una certificacion de calidad por la Agencia Nacional de Regulacidén, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA). Asi mismo, se denuncié que ocasiond que el médico fuera removido

de su cargo y sea trasladado a la Direccién de Docencia de Investigacion de la entidad.?*®

Segun la informacién proporcionada por el abogado a Diario EI Comercio, la adquisicion de

cubrebocas se realizd aun con la negativa del director por parte de funcionarios administrativos,

215 Diario El Universo: “Una docena de allanamientos realiza Fiscalia en Quito debido a posible sobreprecio en
insumos de bioseguridad para la Empresa Municipal de Agua Potable”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/06/03/nota/7860126/docena-allanamientos-realiza-fiscalia-quito-
debido-posible

216 |bidem

27 |bidem.

218 Diario El Comercio: “Exdirector Médico del Hospital Julio Endara denuncié en la Fiscalia posibles irregularidades
en compra de mascarillas y gel antibacterial”. Obtenido de https://www.elcomercio.com/actualidad/exdirector-
medico-hospital-denuncia-compras.html

219 |pidem.




quienes favorecieron fue a una empresa con presuntos vinculos con el hermano de una
funcionaria admirativa. Sobre este mismo proceso, se denunciaron otras irregularidades como la
falta de un informe de necesidad elaborado por la Direccion de Enfermeria o el cambio del tipo
de producto puesto que, en un inicio, se pretendia comprar mascarillas N95 pero se terminaron

comprando mascarillas quirdrgicas de baja calidad y sin certificacion.??°

Esta informacion no ha podido corroborar por ODJ ante la falta de informacidn sobre las compras
de la institucién durante la emergencia en el portal de compras publicas. El Hospital Julio Endara
se declar6é en emergencia a través de la Resolucién No. 001-2020 del 20 de marzo de 2020 y

desde esa fecha no se registra informacién sobre procesos de contratacion realizados.??!

El Observatorio ve con preocupacion la falta de informacidon sobre este u otros procesos
posiblemente realizados durante la crisis sanitaria, ya que impiden el trabajo de veedurias
independientes que dan seguimiento al correcto manejo de los recursos publicos. El derecho al
libre acceso a la informacién debe garantizarse aun en situaciones de emergencia, para prevenir
el cometimiento actos de corrupcién en abuso de facultades o procesos contemplados en el

ordenamiento.

Como actualizacidn, el 01 de junio de 2020, la Fiscalia allané las instalaciones del centro de salud
para recopilar evidencias en torno al presunto caso de sobreprecios en la compra de insumos
médicos. En el operativo, se detuvo al jefe financiero de la institucion quien fue aprehendido
destruyendo, en circunstancia flagrante, documentos posiblemente relacionados con contratos.
Al funcionario detenido se le formularon cargos por el delito de alteracion de evidencias y

elementos de prueba, tipificado en el articulo 292 del COIP.222

30. Cobros para la identificacidon de caddveres en centros hospitalarios de Guayas.

220 |hidem.

221 Ver informacion del portal de compras publicas:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=qjWYloZYdJffU
D7z-Nt1KO004Gba48rrLa7L 8andbU,

222 Djario El Comercio: “Jefe financiero del Hospital Julio Endara fue capturado por policias”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/detencion-jefe-financiero-julio-endara.html




Pocas semanas después de la declaratoria de estado de excepcion por calamidad publica en todo
el territorio nacional, y a pocos dias del recrudecimiento de la situacidn sanitaria en la provincia
del Guayas, las redes sociales se inundaron de denuncias sobre presuntos cobros irregulares para

la identificacion y entrega de cadaveres en varios centros de salud de esta provincia.

Segun las denuncias ciudadanas registradas hasta el momento, en las entidades de salud se
estaria cobrando cantidades que oscilan los $10 y $400%23, para el cometiendo las siguientes

actividades ilicitas:

- Cobros para informar sobre el estado de salud de los internos.

- Cobros para conocer el paradero de los internos que fueron trasladados a otras
instituciones de salud.

- Cobros para localizar los caddveres de personas que se encontraban internadas por
COVID-19 u otras enfermedades.

- Cobros para favorecer la admisién o trato de personas a los centros de salud.

- Cobros para la entrega rapida de caddveres a los familiares.

Segun la informacidn recopilada hasta la fecha, quienes estarian cometiendo los delitos se hacen
llamar ‘gestores’ y, en gran parte de las ocasiones, se trata de personal de estas mismas casas de
salud como guardias, camilleros, enfermeros, personal administrativo, personal de morgues, etc.
Sin embargo, también se registran denuncias sobre ciudadanos ajenos a las instituciones de salud
que ofrecen servicios de identificacion y entrega de cuerpos alegando tener ‘contactos’, ‘amigos’

o ‘familiares’ dentro de las entidades.
Los hospitales donde presuntamente se estarian cometiendo estos ilicitos son:

- Hospital General Guasmo Sur.
- Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo.

- Hospital General del Norte de Guayaquil IESS Los Ceibos.

223 Diario Expreso: “Coronavirus en Ecuador: “Estan haciendo un negociado con los cadaveres””. Obtenido de
https://www.expreso.ec/actualidad/coronavirus-hospital-guasmo-cobros-cadaveres-covid19-8705.html




Hasta la fecha de emision del presente informe la Fiscalia General del Estado abrié una
investigacidn previa por un presunto delito de concusién en el supuesto cobros irregulares por

funcionarios de los hospitales antes mencionados.?*

Todas las conductas ilicitas presuntamente cometidas por funcionarios de estos centros de salud,
cumplen con los requisitos necesarios para constituir concusion, delito cuya sancion puede ir de
los 3 a los 7 afios segun las caracteristicas del ilicito. El Cédigo Organico Integral Penal en su
articulo 281, condiciona la imputacién de la conducta a: “Las o los servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado
(...) que abusando de su cargo o funciones, por si o por medio de terceros, ordenen o exijan la
entrega de derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, sueldos o gratificaciones no

debidas (...)"%%*

31. CASO PREFECTURA DE CHIMBORAZO.

El jueves 23 de abril, personal de la Fiscalia y de la Policia Nacional alland las oficinas del Gobierno
Provincial de Chimborazo como parte de las investigaciones de un posible peculado en la
adjudicacion de dos contratos para el “fortalecimiento de imagen” y “publicidad” de la entidad

en medio de la emergencia sanitaria.?2®

Segln la denuncia presentada, los contratos que superan los $300.000 cada uno, se habrian
licitado durante la emergencia sanitaria y aprovechando la declaratoria de emergencia en la
provincia.??” Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 58, las

contrataciones bajo situacion de emergencia deben apegarse estrictamente a la necesidad de

224 Diario El Universo: “Fiscalia abre investigacion previa tras denuncia por cobros para entregar cuerpos de fallecidos
por COVID-19 en hospitales”. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/04/08/nota/7808388/fiscalia-investigacion-previa-coronavirus-
ecuador

225 Cddigo Organico Integral Penal, articulo 281, concusion. Obtenido de
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT CEDAW ARL ECU 18950 S.pdf
226 yer publicacidn de Twitter: https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1253486741694095361?s=20

227 Diario El Comercio: “Fiscalia del Ecuador realizé allanamiento a la prefectura de Chimborazo”. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-allanamiento-prefectura-chimborazo-contratos.html




mitigar los efectos de la crisis presentada; hecho que, en el presente caso, no es cumplido por la

autoridad de Chimborazo.

El Observatorio de Derechos y Justicia intentd contrastar la informacion presentada en la
denuncia; sin embargo, en varias ocasiones, tuvo inconvenientes al rastrear el proceso en el
portal de compras publicas. En particular, la informacidn de este y otros procesos contractuales

institucionales desaparecia regularmente del muro de informacién de la institucion.

ODJ recalca que el acceso a la informacién es un derecho ciudadano que, en situaciones de
emergencia, funge un papel fundamental para el ejercicio de control ciudadano a los actos de
poder. AUn mas, en situaciones donde el buen manejo financiero es apremiante, es necesario
gue las pdginas de acceso a lainformacidn sobre contrataciones u otros movimientos econémicos

instituciones publiquen informacién de forma permanente y de facil acceso a la ciudadania.

32. CASO MUNICIPIO DE GUAMOTE.

El 04 de junio de 2020, la Fiscalia y la Policia Nacional ejecutaron un allanamiento al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote para recopilar informacién en torno

a un presunto caso de peculado en la compra de desinfectantes.??®

Las autoridades allanaron las oficinas administrativas de la entidad y decomisaron computadoras
y documentacién que servird para la investigacion del caso. Hasta la fecha de emisidon del
presente reporte no se han registrado pronunciamientos de las autoridades de esta

institucion.???

Al intentar contrastar la informacidn de la denuncia, el Observatorio pudo constatar que no

existen registros de compras en el portal de compras publicas del Ecuador. Sin embargo, queda

228 Diario El Universo: “Guamote: Fiscalia allana municipio del alcalde Delfin Quishpe por presunto delito de
peculado”. Obtenido de https://www.eluniverso.com/noticias/2020/06/04/nota/7861743/guamote-fiscalia-allana-
municipio-alcalde-delfin-quishpe-presunto

223 |bidem.




en constancia la declaratoria de emergencia cantonal realizada mediante la resoluciéon N.016-AL-

GADMCG-2020 del 20 de marzo de 2020.23°

V.  ANALISIS PRELIMINAR DE RESULTADOS OBTENIDOS.

1. Detalle de los organismos de control que han intervenido.

De las treinta y dos instituciones publicas que han sido detectadas en el monitoreo del
Observatorio, la Fiscalia General del Estado ha iniciado operativos o acciones de diversa indole
en veintiocho de estas; por otro lado, la Contraloria ha intervenido apenas en doce entidades de
forma complementaria o principal cuando el organismo precedente no se ha manifestado. En

este ultimo caso ha intervenido en tres ocasiones.

Respecto a la Secretaria Anticorrupcion, la entidad intervino en seis instituciones de las cuales,
en dos actud como ente investigador principal. Ante la eliminacidn de este organismo adscrito a
la Presidencia de la Republica, se desconocen los avances en las investigaciones realizadas o las

futuras acciones de control que se tomaran en los dos centros donde solo esta intervino.

Respecto al caso del Cuerpo de Bomberos de Guayaquil no se han registrado investigaciones
iniciadas por parte de la Fiscalia o la Contraloria, a pesar de las denuncias existentes. Hay que
recordar que un ciudadano envio una denuncia al Contralor General del Estado para que

investigue las irregularidades en este caso.

Finalmente, aun cuando la Contraloria General del Estado anuncié que se encuentra ejecutando
examenes especiales a varias instituciones de salud a nivel nacional, se desconoce con presion
cuales son y los resultados registrados hasta la fecha. En la segunda entrega de casos de

corrupcion durante la emergencia, se nombrard y analizard a profundidad estos casos.

B0 Ver  resolucién para la  declaratoria de emergencia en el cantén  Guamote:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/bajarArchivo.cpe?Archivo=D-
oNHsvf9Pb554KBJV-7Gcr29XCs4FqEeVATaf-9llg,




INSTITUCION PUBLICA
SENALADA

SECTOR

F.G.E

C.G.E

S.A.P.R

N.G

Direccion General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad
Social

Hospital Docente de la Policia
Nacional

Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos

Hospital Martin Icaza -
Babahoyo

Hospital Jaime Roldds de
Ventanas

Centro de Salud de
Quinsaloma

Hospital General IESS de
Babahoyo

Hospital Alfredo Noboa
Montenegro de Guaranda

Hospital General San Vicente
de Paul

Hospital Sagrado Corazdn de
Jesus Quevedo

Hospital General Rodriguez
Zambrano




21 |Hospital General Verdi MSP X
________ Cevallos
22 . . - . MSP X
________ Hospital Luis G. Davila-Tulean | "7 | |l
23 Hospital Pediatrico Baca Ortiz - MSP X
________ Quito
Prefectura del Guayas - Caso X
peculado.
P2 L7 e e
Prefectura de Guayas - Caso X
. |téficodeinfluencias. | L
|23 |MunicipiodeColta | GAD .. S IS IS N
26 |Cuerpo de Bomberos de GENERAL X
________ Guayaquil
%7 |PrefecturadePichincha | GAD AU RS NS B
Municipio de Quito -Secretaria X
,g |deSalud 6AD e
X
________ Municipio de Quito-EPMAPS | |
29 Hospital Psiquiatrico Julio MSP X
________ Endara-Quito |l
30 Cobros para recuperar GENERAL X
________ cadaveres. |
|31 |Prefecturade Chimborazo. | GAD LSS K IS B
32 | Municipio de Guamote. GAD
RESULTADOS 28 12 6 1

2.

Detalle de los tipos penales investigados en casa caso.

Los resultados del monitoreo sobre las investigaciones realizadas hasta la fecha dan cuenta de

que, de los treinta y cuatro

231

casos de corrupcién identificados o denunciados durante la

emergencia, en veintitin de estos se ha seleccionado al peculado como tipo penal por investigar

231 En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y en la Prefectura del Guayas se registran dos investigaciones
por casos de corrupcién. En el primero se investigan a la Secretaria de Salud y a la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento; mientras que, en el segundo se investiga un presunto peculado en la compra de
insumos médicos y un trafico de influencias en la adjudicacién de contratos a familiares de la esposa del prefecto
Morales.




0 para procesar a los involucrados en el presunto ilicito. En la tabla insertada a continuacién se

podra encontrar un detalle de estos casos.

INSTITUCION PUBLICA

# SENALADA SECTOR
Direccién General del Instituto
1 | Ecuatoriano de Seguridad
_...|social
.2 |Hospital Los Ceibos
__3 __|Hospital General Guasmo Sur
a Hospital Teodoro Maldonado
Carbo
__2__|Hospital Docente de Ambato___
6 Hospital Docente de la Policia
________ Naciomal
7 | Hospital de Machala
8 .
Hospital General de Babahoyo
9 __|Hospital General de Quevedo
10 Hospital Alfredo Noboa PECULADO
________ Montenegro de Guaranda |  ARTiCULO 278
.11 |Hospital del IESS Ibarra CODIGO ORGANICO
12 |Hospital Sagrado Corazén de INTEGRAL PENAL

Jesus Quevedo

17 Municipio de Quito -
Secretaria de Salud

Hospital Psiquiatrico Julio
Endara - Quito

21 | Municipio de Guamote
Tabla 1: Casos donde se investiga un presunto peculado en la compra de equipos de proteccion sanitaria.

En contraposicion con este hecho, en el caso de la compra de kits de alimentos por la Secretaria

Nacional de Gestidn de Riesgos y en el segundo caso de corrupcién en la Prefectura de Guayas,



se estd aplicando el delito de trafico de influencias. Finalmente, en el caso de los pagos para
recuperar cadaveres en los centros de salud de Guayaquil, se esta investigando un presunto
delito de concusion mientras que, en el del Hospital Basico de Pedernales se investiga un

presunto lavado de activos.

Por otro lado, la investigacion da cuenta de que en nueve casos se han realizado allanamientos
generales, donde no se investiga un ilicito especifico sino todos los contratos realizados durante
la emergencia para determinar irregularidades. Cabe resaltar que, dada la naturaleza de los actos
denunciados, los delitos aplicables pueden ser peculado o trafico de influencias; este ultimo, con

una sancién mas leve en cuanto a la privacion de libertad del sentenciado.

INSTITUCION PUBLICA
# SENALADA SECTOR
__1_|Hospital Eugenio Espejo
2 Hospital Martin Icaza -
________ Babahoyo .
3 Hospital Jaime Roldds de
Ventanas ...
a Centro de Salud de INVESTIGACIONES
__.....|Quinsaloma SIN UNA
5 Hospital General San Vicente |NFRAC,C|ON
de Paul ESPECIFICA
6 Hospital General Rodriguez INDAGADA
Zambrano
7 Hospital General Verdi
_...|Cevallos
8 . .
Hospital Luis G. Davila - Tulcan

Tabla 2: Casos donde no se investiga una infraccion especifica.

Finalmente, los resultados arrojados demuestran que solo en el caso del Cuerpo de Bomberos de
Guayaquil no se han iniciado investigaciones por parte de los organismos de control. El
Observatorio ve con preocupacion el hecho de que las autoridades no se han pronunciado, aun
cuando se interpuso una denuncia ante la Contraloria y se registré un atentado contra el

denunciante dias después de este hecho.



En el grafico presentado a continuacidn refleja la incidencia porcentual del delito investigado en

cada caso identificado:

B Peculado (61.76%) B Concusion (2.94%) B Trafico de influencias (5.88%)
B Indefinido (23.53%) B Sin pronunciamiento (2.94%) M Lavado de activos (2.94%)

3. Detalle de los casos judicializados.

Del total de casos de corrupcion registrados en el presente informe preliminar, solo se han
formulado cargos contra presuntos implicados en los siguientes casos: Secretaria Nacional de
Gestion Riesgos, Hospital los Ceibos, del Hospital Teodoro Maldonado Carbo, de la EPMAPS del
Municipio de Quito, del Hospital de Pedernales, del Hospital Julio Endara y de la Prefectura del

Guayas.

El Observatorio de Derechos y Justicia ve con preocupacion los hechos registrados dias antes de
la emision de este informe, donde ciertos jueces han dispuesto medidas cautelares
extremadamente leves contra presuntos implicados y han ordenado la interrupcién de

investigaciones en un caso.



La celeridad de las autoridades de justicia, aun en circunstancias de emergencia, es un factor
fundamental para terminar con la impunidad de quienes han cometido y contindan cometiendo
actos de corrupcién. Cuando las oportunidades de no recibir sanciones adecuadas son altas, se
crea un ambiente de seguridad que fomenta a que los infractores continlen ejecutando actos

ilicitos en perjuicio de la poblacién.



