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INFORME DE CASO: CESAR MONTANO Y LA UASB-E

l. Antecedentes

El dia 23 de junio del 2015, el Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar decidid emitir
la Resolucién No. 02/1/2015 mediante la cual se aprobaron reformas al Reglamento para la consulta
previa a la eleccién de rectores de la sede Quito, Ecuador. Esto, en ejercicio de sus atribuciones
conferidas por el Art. VII, numeral 4, literal K del Estatuto de la misma Institucidn, donde se establece
qgue el Consejo Superior tiene la atribucion, entre otras, de aprobar los reglamentos de aplicacion
general en la Universidad'

Consecuentemente, el de 30 de octubre del 2015 se sometid a consulta la candidatura del Dr. César
Montafo y del embajador de Colombia en Ecuador Raul Vallejo, para ostentar el cargo de rector de la
Universidad Andina Simdn Bolivar. El resultado de ésta parecia haberse definido con la obtencidon de
1.218 votos a favor del Dr. Montafio, frente a los 176 que respaldaban a Vallejo;'y con la ratificacion
de la designacion de Montafio, por parte del Consejo Superior, en la ciudad de Sucre Bolivia. El Consejo
Superior es el maximo organismo de la UASB y esta conformado por 10 miembros representantes de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru; la resolucién que designé a Montafio se produjo con seis votos a
favor.

Una vez designado como rector, se preveia su posicionamiento para el 15 de enero del siguiente afio
2016.

Sin embargo, el 25 de noviembre de ese afio se reunid en Bogota la Plenaria del Parlamento Andino,
Organo de Control Politico de la Comunidad Andina, con atribuciones de supervisién sobre la
Universidad Andina, con la finalidad de discutir la designacién del rector de la sede Ecuador’. La
Plenaria resolvié declarar inconstitucional la Resolucién No. 02/1/2015 v, por tanto, desconocer la
designacion de Montafio como rector de la Universidad.

Por tal motivo, el Parlamento Andino solicitd al presidente del Consejo Superior de la Universidad
Andina convocar a la brevedad a una posible reunion extraordinaria del Consejo, con el objeto de dejar
sin efecto la designacion de Montafio como rector de la sede Ecuador "aplicando las normas legales y
estatuarias para la designacion del rector"".

El presidente del Parlamento Andino, Luis Fernando Duque se refirié al nombramiento del Dr. César
Montafio en los siguientes términos:

“Esa eleccién, en primer término, esta viciada de nulidad, porque el dia 23 de
julio del afio en curso, y a través de un reglamento interno que no es vinculante,
se reformd sin autorizacién alguna, transgrediendo sus capacidades de
direccién en la Universidad, por parte del Consejo Superior, el reglamento
interno de la consulta para seleccién del candidato a rector de la sede de la
UASB en Ecuador"”

La postura del Parlamento Andino estuvo fundamentada, en principio, en la aprobacién de la
Resolucion No. 02/1/2015 por parte del Consejo Superior sin las aparentes facultades estatutarias para
hacerlo. Y, en segundo lugar, por lo que ellos llamaron una contradiccidon entre la Resolucion y la Ley
Organica de Educacion Superior, en vista de que ésta Ultima sefiala como requisito para ser rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora, de una universidad el tener grado académico de Doctorado; y que,
ademas, sea expedido por una universidad o escuela politécnica distinta en la cual ejercerd el cargo".
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A su vez, el Organo de Control solicitd también al Consejo de Educacién Superior del Ecuador no
reconocer la designacion de Montafo, toda vez que su titulo de Doctorado habia sido obtenido en la
Universidad en la que pretendia ejercer el cargo; v, dejar sin efecto la resoluciéon No. 02/1/2015 de 23
de julio del 2015. Cabe precisar que Montafio habria inscrito su candidatura para dirigir la Universidad
el 11 de septiembre del 2015, vy la transitoria de la Ley Organica de Educacion Superior entrd en
vigencia el 12 de septiembre del mismo afio; es decir, un mes después.

Por su parte, el Consejo de Educacion Superior con seis votos a favor y cuatro en contra, resolvio
desconocer la designacion de Montafio. René Ramirez, presidente del CES, reiteré que cualquier
actuacion de Montafio seria ilegal. Los cuatro votos en contra fueron de Ximena Diaz, Agustin Grijalva,
German Rojas y Rocio Rueda, quienes sostuvieron que a Montafio se le pretendia aplicar una
disposicidn que entré en vigencia un mes después de que él habia inscrito su candidatura".

El entonces rector de la Universidad Andina, Enrique Ayala, sefialo que, si la posicion del Parlamento
Andino se mantenia, el tema tendria que ser dirimido por el Tribunal Andino de Justicia, Organo
jurisdiccional de la Comunidad Andina. Posteriormente el Tribunal Andino habria manifestado que el
Parlamento Andino se pronuncia a través de recomendaciones y sugerencias en el marco de las
atribuciones que le estan asignadas por el Acuerdo de Cartagena, de modo que sus decisiones, por
regla general, no son vinculantes ni tienen fuerza obligatoria“. Con esto, se considerd ratificada la
posesién de César Montafio como rector de la Universidad

En respaldo a Montafio, la comunidad universitaria y otros juristas salieron a manifestar su apoyo en
enero del 2016, al tiempo que presentaron una demanda de inconstitucionalidad contra las reformas
de la Ley Organica de Educacion Superior, misma que hasta la fecha no ha sido resuelta.

A raiz de las manifestaciones, el ex Presidente de la Republica, Rafael Correa, advirtid que el Consejo
Superior tenia hasta el 15 de febrero para reparar el error cometido y que “(...) si la Universidad no
cumple con la ley ecuatoriana se va del pafs, salgan a las calles quienes salgan” . Continué afirmando
que preferia perder el cargo antes que permitir “ese insulto” al pueblo ecuatoriano. A lo que Montafio
replicd indicando que La Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, es una institucidon superior
del pais. No es un ente extranjero al que se puede lanzar sin mas fuera del territorio nacional®.

Mientras tanto, el Consejo Superior de la Universidad analizé la posibilidad de encargar el rectorado
para viabilizar el nuevo proceso de consulta previa y designacion de rector. Asi fue como Montafio
encargo el rectorado a Jaime Breilh Paz y Mifio, en sujecion al reglamento de funcionamiento de la
universidad, al tiempo que denuncid una supuesta injerencia del Gobierno ecuatoriano.

Posteriormente Montafio presentd una demanda ante el Tribunal de Garantias Penales con sede en
la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, donde exigia la reparacién integral por los
dafios y perjuicios suscitados a raiz de la resolucion emitida por el CES. Ante este pedido, el despacho
declaré sin lugar la accidn presentada. En su defensa, Montafio presentd una accidén de proteccién
qgue daba cuenta de la posible existencia de violaciones al derecho a elegir y ser elegido, al trabajo, a
la seguridad juridica, al debido proceso, a la integridad fisica y emocional, a la igualdad y no
discriminacion. La Corte Provincial de Justicia de Pichincha conocid la causa y resolvié desechar el
recurso interpuesto por Montafio, confirmando la sentencia subida en grado bajo los siguientes
argumentos:

(...) no se determina en forma meridiana que los accionados hayan vulnerado los
derechos que se plantean en el libelo de demanda; ya que la accién fue directamente
emanada por el Parlamento Andino; siendo el Consejo de Educacién Superior un
6rgano de derecho publico sometido a la normativa supranacional vigente, que est3
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obligado a ejercer sus atribuciones en estricto cumplimiento de lo previsto en la
Constitucion y la Ley y en circunstancias que en la reunién Plenaria del Parlamento
Andino, en el marco de las sesiones reglamentarias del mes de noviembre del XLVII
Periodo Ordinario de Sesiones dispuso: dejar sin efecto la Resolucion 02-1-2015 que
adoptod el 23 de julio 2015, ya que la misma contradice la Ley Organica de Educacién
Superior de Ecuador, es decir, el Consejo de Educacion Superior Unicamente notificd
esta Resolucién, cumpliendo con el principio de jerarquia normativa™.

En relacion con la violacion al derecho a elegir y ser elegido, la Sala alegd que tampoco existe
vulneracién a su derecho, debido a que:

(...) por la propia configuracion institucional de la Universidad Andina Simon Bolivar,
Sede Ecuador, el cargo de Rector no es un cargo de eleccién popular, su victoria en
las elecciones de caracter consultivo llevadas a cabo en la Universidad Andina Simon
Bolivar, no es vinculante, el accionante en ningin momento fue designado por la
comunidad para ejercer el cargo de Rector, no se puede colegir la existencia de una
violacion del derecho a ser elegido, debido a que el doctor César Montafio Galarza
no fue elegido para ejercer el rectorado de la Universidad Andina Simdén Bolivar.

En resumidas cuentas, la Corte Provincial considerd que la accién de proteccién en contra
de la Resolucién No.RPC-SE-02No. 002-2016 emitida por el Consejo de Educacion Superior
de fecha 29 de enero 2016 era improcedente en vista de que Montafio considerd violatorio
e ilegal la Resolucién y conforme a lo establecido en el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el articulo 65, constituye acto administrativo
legitimamente expedido, lo que no corresponde procesarse en esta jurisdiccion puesto que
no les compete revisar la legalidad o ilegalidad del acto de la administracién.

Ante esta negativa, Montafio presentd una accién extraordinaria de proteccién ante la Corte
Constitucional, en vista de que esta es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza
de sentencia. Por medio de esta accién alegd que en instancias inferiores no se habia
verificado de forma diligente la verificacion de la violacién a los derechos constitucionales
en la Resolucién No.RPC-SE-02No. 002-2016 que se desconocié a César Montafia Galarza
como rector de la Universidad Andina Simdn Bolivar (UASB-EC). Y, que ademas sin mayor
fundamento sostuvo que se trata de un asunto de mera legalidad, que no encontraba cabida
en una garantia constitucional.

Los derechos constitucionales que se sostiene fueron son los relativos El accionante
identifica como derechos constitucionales vulnerados el derecho a la tutela judicial efectiva
(articulo 75), seguridad juridica (articulo 82), debido proceso en la garantia de la motivacion
(articulo 76, numeral 7, literal 1), integridad fisica y emocional (articulo 66 numeral 3),
autonomia universitaria (articulo 351), trabajo (articulo 33) e igualdad y no discriminacion
(articulo 11, numeral 2).

La pretensién concreta de Montafio al presentar el recurso fue solicitar a la Corte
Constitucional que acepte el recurso extraordinario de proteccion de derechos y que, al
reconocer las violaciones al debido proceso, declare las violaciones de derechos y se ordene
la reparacion integral que corresponda®.

Después de dos afios de la impugnacién, la Corte Constitucional finalmente emitid su
pronunciamiento el dia 18 de abril del 2018, donde aceptd el recurso extraordinario de



\J.

e eVl NN | NNV R I

proteccion y declard la vulneracién de los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de la en la sentencia por la Sala de Familia, Mujer,
Nifiez Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
y en la sentencia emitida el por el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantdn Quito.
De modo que se ordend dejar sin efecto las sentencias mencionadas bajo el siguiente
analisis:

(...) se evidencia que la Sala, sin realizar un minimo ejercicio argumentativo
concluyd que el acto administrativo no vulneré derechos, por ser expedido por
autoridad competente. Tal afirmacion deviene en ildgica y arbitraria, toda vez
que, la premisa argumentativa con la cual inicid su analisis subrayo la necesidad
que los actos administrativos se expidan en observancia a los principios
constitucionales; empero, no verificod si el acto administrativo impugnado, se
dictd conforme a las garantias procesales, y sin contrastar si su premisa inicial
concluyé que dicho acto ha sido motivado.

También resolvié dejar sin efecto la Resolucién N.O RPC-SE-02-N0.002-2016, expedida por el Consejo
de Educacién Superior indicando que la misma vulnera el derecho a la autonomia universitaria
consagrado en el articulo 355 de la Constitucién de la Republica. Para tal efecto, la Corte Constitucional
hizo un analisis a detalle y tomé en consideracion un amicus curiae presentado por el rector de la
Universidad Andina Simoén Bolivar sede Ecuador, Doctor Jaime Breilh Paz y Mifio, en el que
textualmente expuso:

(...) acepto expresamente esta restitucion de los derechos de César Montafio
porque considero que tiene legitimidad como rector que no estuvo en
capacidad de ejercer sus funciones por un ataque ilegitimo desde el poder
publico y porque considero que él ejercera sus funciones como rector,
continuando la lucha por la independencia y la autonomia universitaria por la
cual yo mismo he luchado tanto.

Finalmente, la Corte Constitucional dispuso al Consejo de Educacion Superior del Ecuador, a través
de su representante legal, en forma inmediata reconozca a César Montafio como rector de la
Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador; y ordena la restitucidon de su puesto de trabajo, cargo
que lo ejercera durante el tiempo designado por el Consejo Superior de la Universidad Andina, esto
es, cinco afios contados a partir de su restitucion.

II. ANALISIS LEGAL:

a. Estdndares internacionales relativos a la libertad académica y autonomia
universitaria desde una perspectiva de derechos humanos.

Se entiende como autonomia universitaria “(...) el derecho de ejercer plenamente y practicar la
libertad académica, y auto gobierno por parte de las universidades, con respecto a sus actividades
internas. Es el derecho que tienes las instituciones universitarias a actuar libres de interferencias por
parte del Estado o cualquier otro poder externo en lo que respecta a sus operaciones y asuntos”?®. Si
bien no es considerada en su sentido estricto un derecho humano, si es una garantia sine qua non para
el ejercicio de otras libertades fundamentales dentro del ambito universitario, y como un mecanismo

1 CEPES. Academic Freedom and University Autonomy. Proceedings on the international conference,
5-7 may, 1992. Accedido el 5 de junio de 2018. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000927/092770e0.pdf.




para garantizar la diversidad, el pluralismo y el debate libre de ideas y opiniones, fundamentales en
cualquier sociedad democratica.

A nivel de los mecanismos de proteccion internacional de derechos humanos, las posibles
interferencias en la facultad de universidades de autogobernarse, en aras de su derecho de autonomia
han sido tratadas de manera escaza. Asi, por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
indicd en el caso Sorguc v. Turquia, que “(...) la libertad académica incluye la posibilidad del docente
de expresarse libremente sobre la institucion en la que trabaja y sobre el sistema en si mismo, y a
impartir conocimientos sin restriccion de ninguna indole”?, y que “(...)la historia ha demostrado que
las violaciones a la libertad académica y a la autonomia universitaria siempre han traido como
resultado un retroceso intelectual en la sociedad, y en un consecuente estancamiento social y
econdmico”®. Estos criterios fueron reafirmados por ese mismo tribunal en el caso de Sapan v.
Turquia®.

A nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la CIDH indicé en un informe reciente sobre
Venezuela que “(...)la Comision expresa su preocupacién por las denuncias relativas a las injerencias
en la autonomia universitaria. Si bien la misma no es mencionada de manera expresa en la Declaracién
Americana, la CIDH recuerda que la autonomia universitaria es un requisito para la libertad académica,
la cual es a su vez necesaria para disfrutar plenamente del derecho a la educacién, reconocido en el
articulo Xl de la Declaracion Americana (...)”°. En esa oportunidad, la Comision deplord la existencia
de actos de injerencia por parte del Estado dentro de ciertas universidades, como medio para
sancionar y hostigar a quienes habian sido criticos u opositores del régimen de Nicolas Maduro.
Asimismo, el poder del Estado se empled para asegurar, dentro de ciertas instituciones educativas, un
apoyo al régimen conseguido a partir de chantaje e intimidacion a la comunidad universitaria.

Dentro del Sistema de Naciones Unidas, la UNESCO ha emitido algunos documentos relativos a la
autonomia universitaria. Asi, por ejemplo, en el afio 1993 publicd un estudio sobre “La Conveniencia
de Elaborar un Instrumento Internacional Sobre Libertades Académicas”, donde resalté la estrecha
relaciéon entre la autonomia universitaria y la libertad académica, siendo la primera una condicién
necesaria para la garantia en el ejercicio de la segunda. Se resalto, especialmente, las diferentes aristas
gue debe observar la autonomia universitaria para estar plenamente asegurada, y la necesidad de que
las universidades se articulen con la sociedad para asegurar la pertinencia de los programas y una
verdadera rendicién de cuentas®.

En 1998, la UNESCO emitié la Declaracién Sobre La Educacién Superior en el Siglo XXI, en el cual se
incluyé el Marco de Accidn Prioritaria para el Cambio y Desarrollo de la Educacidn Superior. El articulo
1 (n) establece, como obligaciones del Estado “(...)crear y garantizar las condiciones necesarias para el
ejercicio de la libertad académica y la autonomia institucional para que los establecimientos de

2 Eur. CHR. Case of Sorguc v. Turkey.

3 Eur. CHR. Case of Sorguc v. Turkey.

4 Eur.CHR. Case of Sapan v. Turkey.

> CIDH. Situacién de Derechos Humanos en Venezuela. Informe de pais. Aprobado porla

Comision Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2017. OEA/Ser.L/V/IL.

6 UNESCO. Estudio sobre la conveniencia de elaborar un documento internacional sobre libertades
académicas. Documento 27C/44. 17 de agosto de 1993. Adoptado en el marco de la 27 Reunién de la
Conferencia General en Paris, Francia, 1993. Accedido por uUltima vez el 5 de junio de 2018. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000952/095284s0.pdf.




educacién superior, asi como las personas dedicadas a la educacién superior y la investigacion, puedan
cumplir con sus obligaciones para con la sociedad””’.

b. Aplicacién de estos estandares al caso en cuestion.

Como se dijo, a laautonomia universitaria supone la libertad de las instituciones de educacion superior
de autoregularse de manera libre y sin injerencias, salvo aquellas que fueran necesarias para
precautelar la seguridad y orden publico. La importancia de asegurar la autonomia e independencia
de las universidades radica en que en estos espacios se ejercen otros derechos humanos, como la
libertad de pensamiento y expresion (a través de la libertad de catedra o académica), el derecho a la
educacion, entre otros.

El Estado, no obstante, como maximo ente regulador de toda actividad social, tiene la potestad de
emitir normas y resoluciones tendientes a regular a las universidades, y velar que éstas cumplan con
las funciones sociales, propias de su naturaleza. Asi, la potestad reguladora no puede ser empleada
como un mecanismo para ejercer presidén o injerencias arbitrarias que afecten la posibilidad de las
entidades universitarias de decidir sobre sus asuntos internos.

Asimismo, la potestad regulatoria del Estado en el ambito de la educacion superior no puede
entenderse como una facultad para afectar, de mera directa o indirecta, con las posturas politicas o
sobre asuntos de interés publico que éstas quieran asumir. Resulta contrario al rol social de las
universidades, suponer que éstas deben tener una voz neutral o abstenerse de participar en el debate
sobre cuestiones importantes para la ciudadania. Mas bien, la autoridad moral y el conocimiento de
quienes integran la comunidad académica, los vuelve a ellos y a sus instituciones, en voces autorizadas
para analizar cuestiones de coyuntura, desde una perspectiva técnica y académica.

En el caso de la Universidad Andina, las restricciones legales que terminaron afectando la posibilidad

de esa institucion de designar autoridades, tenian un componente politico fuerte, toda vez que se
buscaba, entre otras cosas, impedir que voces criticas al gobierno de entonces pueda ocupar el
maximo cargo directivo de la Universidad Andina. De manera indirecta, las retricciones legales que
mermaron la autonomia universitaria tenian como finalidad impactar en la posicion que esa entidad
tuviera sobre asuntos de interés social. Esto se evidencia, porque en afios anteriores incluso la
universidad habia sufrido ataques y hostigamiento del gobierno de Rafael Correa, por las denuncias
realizadas desde esa entidad ante las violaciones de derechos humanos cometidas por aquel. La
decision de la Corte Constitucional, en este sentido, supone recuperar la autonomia universitaria, que
en el caso de la UASB se veia mermada a través de regulaciones tendientes a afectar su capacidad de
regulacion interna.

| UASB. (2015)
http://www.uasb.edu.ec/documents/10181/356732/Resoluci%C3%B3n+Consejo+Superior+Universidad+dicie
mbre+2015/369332a1-7753-4646-bd7b-9923f1bd003c

7UNESCO. Declaracién Mundial Sobre la Educacién Superior y Marco de Accidn Prioritaria para el
Cambio y Desarrollo de la Educacién Superior. Aprobados por la Conferencia Mundial Sobre Educacién
Superior: La Educacién Superior en el siglo XXI: Misién y Visién. 9 de octubre de 1998. Ultimo acceso en 5 de
junio de 2018. Disponible en: http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration spa.htm.
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